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Evolución SNGRD 

Crea el Comité Nacional de 

Emergencias

Ley 9 de 1979 –

Título VIII - Desastres

Decreto 976 de 1997

Reglamenta Art. 70 919

Desplazamiento masivo

Decreto 2015 de 

2001

Expedición Licencias de 

urbanismo post desastre

Decreto 4550 de 

2009

Licencias Adecuación, reparación 

o reconstrucción a partir de la 

declaración de calamidad o 

desastres

Decreto - Ley 919 de 

1989

Reglamenta SNPAD

Establece la estructura 

del SNPAD

Ley 1523 de 2012

Política GRD

Establece la estructura 

del SNGRD

Ley 46 de 1988

Crea el Sistema Nacional 

para la Prevención y 

Atención de Desastres 

(SNPAD)

Establece Integrantes 

Comité Nacional para la 

Prevención y Atención 

de Desastres

Crea Comités 

Regionales y Operativos



Antecedentes

Sistema Nacional para la Prevención y Atención de 

Desastres (SNPAD)

Decreto – Ley 919 / 89

Esquema de manejo Protocolos Nacionales del 

(SNPAD)

Decreto – Ley 919 / 89

Comité Nacional Prevención 

y Atención Desastres

Fondo Nacional 

de Calamidades

Oficina Nacional para la 

Atención de Desastres
Comité Técnico

Comités Regionales  para la 

Prevención y Atención de 

Emergencias (CREPAD)

Comités Locales  para la 

Prevención y Atención de 

Emergencias (CLOPAD)

Comité Operativo

CREPAD

SALA DE CRISIS DEL SNPAD

Comité Nacional Prevención 

y Atención Desastres

Comité Operativo 

Nacional

Grupo Asesor 

Jurídico y 

Económico

CLOPAD

Comité Técnico 

Nacional
DPAD

Representante de los Sectores

Grupo Asesor 

Información 

pública

Grupo Técnico de 

apoyo a comités 

regionales

Unidad 

coordinadora de 

ayudas

Unidad operativa 

de ayudas

Unidad operativa 

aeroportuaria y 

terminales



SISTEMA DE MANEJO

INTEGRAL DE DESASTRES

Coordinador de los operativos

Zona de Impacto

Encargado de Seguridad Operativa Encargado del TRIAGE

Sistema START

1997 - 2010 

Antecedentes Modelos de Administración

Sistema de Manejo Integral de Desastres – Serie 3000



Antecedentes Modelos de Administración

COE

COMANDANTE

GUÍA TÁCTICA

SUBCOMANDANTES

ÁREAS OPERATIVAS

SALUD SEGURIDAD OPERATIVA INFORMACIÓNINFRAESTRUCTURA

DIRECTORES
PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS NORMALIZADOS

PERSONAL DE APOYO

1995 - 2003

Sistema Unificado para Manejo de Emergencias

(SUME)



2003 - 2007

1. Preparación

2. Recepción de Información y 

Movilización

3. Operaciones en el área de 

Impacto

4. Desactivación  Y 

Desmovilización

5. Activación Post-misión

Antecedentes Modelos de Administración

Protocolos Distritales para la respuesta a Emergencias



2007 - 2011

Antecedentes Modelos de Administración

Comandante de Incidente

Sección Logística
Sección de 

Planificación
Sección Admon y 

Finanzas
Sección de 

Operaciones

Oficial de Seguridad

Oficial de 
Información Pública

Oficial de Enlace

Plan de Emergencias de Bogotá



E.E.U.U

Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA) Sistema Nacional de Gestión de 

Incidentes (NIMS)

Administrator

Office of the
Administrator Resilience

Mission
Support

U.S. Fire
Administration

Regional 
Administrators

Office of 
Response and 

Recovery

Office of Chief
Counsel

DHS Center for Faith
and opportunity

Resource Management

Command and 
Coordination

Communications and 
Information Management

NIMS

Incident Command System
ICS

Multiagency Coordination
Group MACS

Emergency Operations
Centers EOC

Joint Information System
JIS



U.K

The Gold-Silver-Bronze Command

Civil Contingencies

Commitee

Sub committee Chemical, 

Biological, Radiological, 

Nuclear Consequence

Management

Cabinet Office

Sub committee on London 

Resiliense

Sub committee on U.K. 

Resiliense

Prime Minister

Estructura Comité Civil de Contingencias  Modelo de Administración de 

Emergencias

Silver Commander
Tactical

Bronze Commander

Firearm Commander

Gold Commander
Strategic

Bronze Commander

Public Order Commander

Dedicated Resources

Operational



BRASIL 

Sistema Nacional de Protección y 

Defensa Civil

Consejo Nacional de Protección y 

Defensa Civil

Organismos regionales, 

estatales y distritales 

Protección y defensa 

federal y municipal Civil

Organismos sectoriales de 

las 3 (tres) áreas de 

gobierno

Secretaría Nacional de Protección 

Defensa Civil

Organizaciones 

comunitarias voluntario u 

otras entidades que 

actúan protección local y 

acciones de defensa civil. 

Modelo de Administración de 

Emergencias

Sistema Comando 
de Operaciones



México

Sistema Nacional de Protección Civil (SINAPROC)

Modelo de Administración de 

EmergenciasConsejo Nacional 
de Protección 

Civil

Comité Nacional 
de Emergencia

Presidente de la 
República

Secretaría de Gobernación

Coordinación General de 
Protección Civil

Dirección Nacional del 
Fondo de Desastres 

Naturales

Dirección General de 
Protección Civil

Centro Nacional de 
Prevención de Desastres

Sistemas de Protección Civil 
de los Estados

Sistemas Municipales 
Protección Civil

Consejos de Protección Civil 
de los Estados

Consejos  Municipales 
Protección Civil

Unidades de Protección Civil 
de los Estados Unidades  Municipales 

Protección Civil

Unidades  Internas de Protección Civil 
en órganos e instituciones de los 

sectores públicos, privados y social

Población



PERÚ

Sistema Nacional de Gestión de Riesgos de Desastres 

(SINAGERD)

Instituto Nacional de Defensa Civil 

(INDECI)

Presidencia del Consejo de 
Ministros SGRD

Población, Sector Privado, ONG, Voluntarios, etc

Consejo Nacional de GRD

Gobierno Regional, Provincial, Distrital

Centro Nacional de 
Estimación, Prevención , 
Reducción del Riesgos de 

Desastres (CENEPRED)

Instituto Nacional de 
Defensa Civil

(INDECI)

Centro Nacional de 
Planeamiento 

Estratégico (CEPLAN)



ECUADOR

Sistema Nacional Descentralizado de 
Gestión de Riesgos

Secretaría de Gestión de 
Riesgos

Sistema Nacional Descentralizado de Gestión de Riesgos

Estructura de Comités de Operaciones 

de Emergencias

(COE)

Unidad de Gestión de 
Riesgos 

(Local, Regional, Nacional)

Comité de Operaciones de 
Emergencias

Soporte Técnico -
Científico

TOMA DE DECISIONES

Plenaria Asesoría Técnica y Científica

IMPLEMENTACIÓN 

TÉCNICA

Mesas técnicas de 

trabajo Atención 

humanitaria

Mesas técnicas de 

trabajo Atención 

complementaria

OPERACIONES DE 

RESPUESTA

Grupo técnico de Apoyo 

Logístico

Grupo de trabajo 

Seguridad y Control

Grupo de trabajo 

Búsqueda y Rescate

GESTIÓN DE LA 

INFORMACIÓN

Sala de Situación y 

Monitoreo

SOPORTE DE INFRAESTRUCTURA Y TIC

Servicio Integrado de Seguridad

Comité de Operaciones de Emergencia 
Nacional (COE-N)

Comisión Parroquial de Atención de 
Emergencias (COPAE)

Comité de Operaciones de Emergencia 
Provinciales (COE-P)

Comité de Operaciones de Emergencia 
Municipal/Metropolitanos (COE-M)



Colombia
Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres 

(SNGRD)

Ley 1523 de 2012

Presidente de la República

Consejo Nacional para la 

Gestión del Riesgo

Comité de Conocimiento
Comité de Reducción del 

Riesgo

Unidad Nacional de Gestión 

del Riesgo de Desastres

Comité de Manejo de 

Desastres

Fondo Nacional para la 

Gestión del Riesgo

Fondo Departamental para 

la Gestión del Riesgo

Fondo Municipal para la 

Gestión del Riesgo

Gobernador

Alcalde

Consejo Departamental 

para la Gestión del Riesgo
Comités GR

Consejo Municipal para la 

Gestión del Riesgo
Comités GR



Colombia

Estrategia Nacional de Respuesta a Emergencias 

(ENRE)

Líneas de Acción

Organización

Servicios de 

respuesta

Funciones de 

soporte

Preparativos para la Respuesta



Colombia

Modelo de Administración de Emergencias

Toda atención requiere un 
modelo de administración 
que permita:

 Organización de los 
recursos

 Articulación 
Interinstitucional

CNGRD
Presidente de la República

COE
Nacional

COE 
Departamental 1

COE 
Departamental 2

COE

Municipio 2

COE 
Municipio 1

PMU 1

PMU 3

PMU 2

PMU 1

PMU 3

PMU 2

COE

Municipio 2

COE 
Municipio 1

PMU 1

PMU 3

PMU 2

PMU 1

PMU 3

PMU 2

Dirección

Coordinación 

Departamental

Coordinación

Municipal



Colombia

Modelo de Administración de Emergencias

Estructura del COE Nacional

Asesoría Técnica 

Científica

Información Pública

Soporte Jurídico

Soporte Financiero

Enlace – Cooperación 

Internacional

CNGRD
Presidente de la República

Dirección COE

Director UNGRD

Responsable Adjunto
Subdirector Manejo 

Gestión de la 

Información
Análisis Estratégico

Planeación
Logística Soporte 

Operacional
Operaciones

Sector 3. Seguridad y 

Convivencia

Sector 1. Servicios de 

Emergencia

Sector 2. Infraestructura 

Básica

Sector 4. Asistencia 

Humanitaria



Colombia

Preparativos para la Respuesta

Departamentos

Municipios

Nación
Plan Nacional de Gestión del 

Riesgo de Desastres PNGRD

Estrategia Nacional de 

Respuesta a Emergencias ENRE

Planes de Contingencia 

Nacionales

Protocolos de Respuesta 

Nacionales

Procedimientos Operativos  

de Respuesta Nacionales

PDGRD / PMGRD EDGRD / EMGRD

Planes de 

Contingencia D / M

Protocolos de Respuesta

D / M

Procedimientos Operativos  

D / M


