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PANEL Il: DESAFIOS EN LA
CONSTRUCCION DE POLITICA PUBLICA EN
ADMINISTRACION DE EMERGENCIAS

Este panel pretende explorar el avance y desafios en
la construccion de la politica publica, la cual se

constituye en una herramienta de largo plazo para

que la sociedad prepare la respuesta ante
emergencias de una manera coordinada desde el

ambito local, institucional y nacional.
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Metodologia: Gestion publica de emergencias
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Estado Colombiano

“Colombia es un Estado Social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria (poder es uno en su estructura, en su elemento
humano y su limites territoriales), descentralizada (cierta
independencia a autoridades locales, pero sin alcanzar autonomia
total), con autonomia (potestad de emitir normas que son parte del
ordenamiento juridico estatal) de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista (...)” (Constitucion Politica- 1°)

Alcaldes

¢Cudles son las principales funciones del alcalde?
1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del
gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con
la ley y las instrucciones y ordenes que reciba del Presidente de la

Republica y del respectivo Gobernador. (Constitucion Politica, art
351).




Ley 1523 de 2012

“L os Alcaldes son conductores del SIstema naclional en su

nivel territorial y estan investidos con las competencias necesarias
para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el
ambito de su jurisdiccion” (Ley 1523 de 2012, art 12).

Los alcaldes como jefes de la administracion local representan al

Sistema Nacional en el Distrito y el municipio.
El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable
directo de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo
en el distrito o municipio (Ley 1523 de 2012, art 14).

La Ley 1523 de 2012 NO cred Sistemas Departamentales, ni
Municipales ni Distritales para la Gestion del Riesgo de Desastres
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Categorias de municipios

“La ley podra establecer categorias de municipios de acuerdo con su
poblacion, recursos fiscales, importancia econoOmica Yy situacion
geografica, y sefalar distinto régimen para su organizacion, gobierno y
administracion”.(Constitucion Politica, art 320).

Reglamentada: Categoria ~ cantidad de
Ley 1551/12 municipios
Especial 6
1. CATEGORIA ESPECIAL 1 27
Poblacion: Superior o igual a los quinientos 5 18
mil uno (500.001) habitantes.
Ingresos corrientes de libre destinacion 3 15
anuales: que superen cuatrocientos mil A 26
(400.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes. S 41
Importancia economica: Grado uno. 6 963
Total 1.096




Organizacion del Distrito Capital
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Instituto Distrital de la Participacidn
y Accién Comunal - IDPAC
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Altas Consejerias | Distrital de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
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1. Usaquén

2. Chapinero

3. Santa fé

UAE de Catastro Distrital
- UAECD

Fondo de Prestaciones Etmurrln:as,
Cesantias y Pensiones - FONCEP
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4. San Cristabal

5. Usme
6. Tunjuelito
Instituto para la Economia Social  Instituto Distrital de Turismo Corporacidn para el Desarrollo y la Productividad Bogota Region 4
IPES IDT (Invest in Bogotd)
7. Bosa
Instituto Distrital para Ia Investigacian Educativa - - : 2
y el Desarrollo Pedagogico - IDEP Universidad Distrital Francisco José de Caldas 8. Kennedy
Fondo Financiero Distrital Subredes Integradas de Capital Salud Entidad Asesora de Gestidn 1.D. de Ciencia, Biotecnologia 9. Fontibén
de Salud - FFDS Servicio de Sa?ud ESE's EPS-S SAS Administrativa y Técnica e Innovacian en Salud - IDCBIS
10. Engativa
Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud 9
IDIPRON 11. Suba
1.D. Recreaion y Deporte - IDRD | Fund. Gilberto Alzate Avend
IOrquesta Filarménica de Bogotd I und. Gilberto Alzate Avendatio Canal Capital 12. Barrios Unidos

§1.0. Patrimonio Cultural -1ppc. | D- deas Artes -IDARTES
[l Jardin Botdnico José Celestino Mutis - JBB

01.D. de Gestion de Riesgos y Cambio (:I\matloo IDIGER (FONDIGER) &
111.D. de Proteccion y Bienestar Animal - IDPYBA

13. Teusaquillo
14. Los Mértires

UAE de Rehabilitacion y

Hlliems

I Secretaria Distrital de Movilidad
I Secretaria Distrital de Hahitat

I Secretaria Distrital de la Mujer

Instituto de Desarrollo Urbana
Mantenimiento Vial - UAER -1DU

UAE de Servicios Piiblicos - 4 = .
UAESP Caja de Vivienda Popular - CVP

Empresa de Transporte del Tercer
Milenio Transmilenio S.A.
Emp.de Renovacidn y
Desarrollo Urbano de d
Bogotd D.C. e

. Acueducto, Alcantarillado y Aseo
ot EAB - ESP (Aguas de Bogots)

Terminal de Transportes S A

Emp. de En
de Bog
-ESP

Empresa Metro de Bogotd S A . .
15. Antonio Narifio

Emp. de
5. Telecomunicaciones 16. Puente Aranda

de Bogota S A - ETB - ESP
17. La Candelaria

18. Rafael Uribe Uribe

Secretaria Dist. de :
Sequridad, Convivencia §'Geqyridad, Conyi- IU’E\E NI §
H vecia y Justicia | Bomberos de Bogo 19. Ciudad Bolivar
Hm Juridica Secretarfa Juridica Distrital 20. Sumapaz
e Subred Integrada de Servicios Subred Integrada de Servicios Subred Integrada de Servicios
e de Salud Sur Ocidente E.S.E. de Salud Norte ES.E. de Salud Centro Oriente E.S.E.

Tunal - Tunjuelito - Meissen - Nazareth - Usme - Vistahermosa

Occidente Kennedy - Bosa -
Fontibon - Hospital del Sur - Pablo VI Bosa

Siman Bolivar - Engativé - Suba - Chapinero - Usaquén
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Santa Clara - La Victoria - Centro Oriente -
San Blas - San Cristobal - Rafael Uribe

http://ticbogota.gov.co



http://ticbogota.gov.co/

Politica publica para la respuesta a emergencias
en Bogota

Preparacion para la respuesta Ejecucion de la respuesta
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MARCO DE ACTUACION

Estrategia Distrital para la Respuesta a Emergencias
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Politica publica para la respuesta a emergencias
en Bogota

Preparacion para la respuesta Ejecucion de la respuesta

PLAN DISTRITAL DE GESTIGN DEL RIESGO DE DESASTRES MARGCO DE ACTUACI U N

Y CAMBIO CUMMlCU PARA BUGUTA 2018-2030 Estrategia Distrital para la Respuesta a Emergencias

PDGROCC

Sistema Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico

| Alcaldia de Bogota |

y Cameio Clmatico ALCALDA MATCR
e BosOTADC.
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Plan Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres

y del Cambio Climatico
N B

PLAN DISTRITAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
Y CAMBIO CLIMATICO PARA BOGOTA 2018 - 2030

PDGRDCC

Sistema Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico

| Alcaldia de Bogota |

Instituto Disintal de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER



Plan Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres
y del Cambio Climatico

C1. Conocimiento del riesgo y efectos del cambio climatico

Objetivo 1: Fortalecer el conocimiento del riesgo de desastres y del cambio climatico y sus efectos

C2. Mitigacion del C3. Reduccion del riesgo y adaptacion C4. Manejo de
cambio climatico al cambio climatico emergencias y d.
Objetivo 2: Impulsar a Objetivo 3: Reducir la vulnerabilidad territorial Objetivo 6: Estar
Bogota como una frente al cambio climatico preparados para la
c:ruc.iadtsos:)er?lble, Objetivo 4: Evitar nuevos escenarios de respuestg a
eliciente y baja en riesgo de desastres y mitigar los existentes emergenciasy
carbono desastres

Objetivo 5: Reducir el riesgo sectorial y de
gran impacto

C5. Gobernanza en la gestion del riesgo y del cambio climatico

Obijetivo 7: Fortalecer la participacion, la educacion y la comunicacion en el ambito comunitario y emp.

Objetivo 8: Consolidar el Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico.
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Plan Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres
y del Cambio Climatico

C1. Conocimiento del riesgo y efectos del cambio climatico
Objetivo 1: Fortalecer el conocimiento del riesgo de des
Estrategia Distrital para la

C2. Mitigacio <4 Respuesta a Emergencias —
cambio clima LG EEE Marco de Actuacion d.
- interinstitucional para |a nerabiidad ermitoral
ECFRLET  ospyuestaa emergencias.  SARRERREE Objetivo 6: Estar
Bogota como 0 climatico preparados para la
c|uqad sostem . Preparacion .comunltarla y I ——— respuestg a
GVENCRAETEl  del sector privado parala R ntes emergencias y
carbono respuesta a emergencias. ‘ desastres

. Preparacion para facilitar la
recuperacion

riesgo y del cambio climatico

Obijetivo 7: Fortalecer la participacion, la educacion y la comunicacion en el ambito comunitario y emp.

Objetivo 8: Consolidar el Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico.
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. .Metas programa 4.1.1.
Preparacion interinstitucional para la respuesta a
emergencias

1D METAS INDICATIVAS DEL PROGRAMA (por periodo) Indieador Linea base Entidad
2020 2025 2030 responsable
= | implementar el 100% 1a | Actualizar la EDRE segin 1\ i or la EDRE segin % de avancc en la EDRE adoptada por partc
= | eDRE las necesidades de la las necesidades de la ciudad implementacion y/o del Consejo Distrital de IDIGER
ciudad actualizacion de la EDRE GR-CC
. | Contar con Estrategias Contar con Estrategias Contar con Estrategias
i N N o 27 cuentan con PIRE
— | Institucionales de Institucionales de Institucionales de Respuesta ;
: - No. de EIR aprobadas/ aprobado, 51 con PIRES Todas las
= Respuesta - EIR Respuesta - EIR para la — EIR actualizadas para la No. de EIR programadas no anrobados v 28 entidades
aprobadas de las 20 totalidad de las entidades | totalidad de las entidades del ' Prog e Y
entidades del EDRE-MA. del distrito. distrito. ) )
- . . . —
— | Ampliar en 1 estacion de . 2 . .y No. de estaciones Actualmente el Distrito
— | bomberos y el centro Ampliar en 1 estacion de Ampliar en 1 estacion de construidas/No. de Capital cuenta con 17 UAECOBB
=+ . bomberos bomberos - .
logistico forestal estaciones programadas estaciones de bomberos.
f; Desarrollar capacitacion Desar_ru!lar capacitacion Desarrollar capacitacion No. de capacitaciones En el afio 2017 se Er?tldfﬁdes
. L i especializada en 10 - L . e ] principales de
— | especializada en 5 servicios .. 4 . especializada en 10 servicios | realizadas / No. de realizaron 16 cursos con St
- . . servicios y/o funciones de , } L ; servicios de
y/o funciones de respuesta yio funciones de respuesta capacitaciones programadas | 329 asistentes.
respuesta respuesta.

Alcaldia de Bogota




» Metas programa4.1.2.
Preparacion comunitariay del sector privado para la
respuesta a emergencias

[1)] METAS INDICATIVAS DEL PROGRAMA (por periodo) Indicador Linea base Entidad
2020 2025 2030 ) responsable
~ | Realizar | ejercicio anual Realizar | ejercicio anual Realizar | ejercicio anual No. de gjercicios anuales con Particinacia I simul
«i | (simulacro) con participacion (simulacro) con participacion (simulacro) con participacion participacion masiva / No. de |:_:|pa|:1on en el SImUiacro | ypGER
— . . . P 2017: 1.909.117 personas
= | masiva masiva masiva ejercicios programados
i | Lograr que 20.000 cudadanos Log_r arque 40'000_ cindadanos Lng_r ar que 4D.Dﬂﬂ_cludadanos No. de ciudadanos capacitados en A qunio/05 de 2018 la ciudad | IDIGER
~i . . . realicen el curso virtual de realicen el curso virtual de . . ; .
! | realicen el curso virtual de primer . - ) - - ) primer respondiente/No. de cuenta con 9.466 primeros SDS
—_ . ) primer respondiente jGente que | primer respondiente jGente que . .
=+ | respondiente jGente que ayuda! ciudadanos programados. respondientes. UAECOB
ayuda! ayuda!
e . . . .
o Erea[ Voluntarios por Bogota y Lograr 5.000 voluntarios Lograr 5.000 voluntarios No. de vplumarms por Bogotd/No. N/A IDIGER
- grar 1.000 voluntarios voluntarios programados
=+
Preparacion para facilitar la recuperacion
1D METAS INDICATIVAS DEL PROGRAMA (por periodo) Indicado Linea base Entidad
2020 2025 2030 reador ! - responsable
— | Establecer los lineamientos para Actual rear los lincamientos pard la Actualizar los ineamientos para la % de avance de la formulacion vio
- . formulacion del plan de accién - 5 o . ) . -
T | el plan de accion para la ra 1a FECUDCFACION Ante un formulacion del plan de accidn para la | actualizacidon de lineamientos para la N/A IDIGER
=+ | recuperacién ante un terremoto. pa uperacion u recuperacion ante un terremoto. recuperacion ante un lerremoto.

lerremolto.
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S . ..
MARCO DE ACTUACION

Estrategia Distrital para la Respuesta a Emergencias
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Servicios de respuesta
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Funciones de respuesta

Planeaciony

manejo general 3
de la respuesta Evaluacion de
danos, riesgos
! asociados y
analisis de
necesidades

Informacioén

publica
. - .

)

Aspectos
juridicos

Aspectos
financieros

Logistica

Telecomunicaciones
para la respuesta
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Niveles de coordinacion

Unidad de Coordinacion Cuando Dénde

Comunicacion permanente para
notificaciones y articular recursos | Red de radiocomunica-ciones
en emergencias cotidianas

Red Distrital de Comunicaciones de
Emergencias

Puesto de Mando Unificado — Se activa ante la presencia de Se ubica en terreno (préximo a
dos o més entidades la zona de afectada), con
PMU
respondientes instalaciones provisionales.
1 : Se activa por solicitud del Director SolldigiClE alibs
Centro de Operaciones : L Comando, Control,
. del IDIGER en situacion intensa o o )
de Emergencias — ) ~ - Comunicaciones y Computo de
extendida de dafos y/o crisis ,
2 COE social* Bogota — C4
. Calle 20 # 68A - 06
4 gonigjolesér_nal de Se activa por solicitud del Alcalde | Se ubica en la Alcaldia Mayor
y ?:z:ggioeéllirﬁzggs Mayor o el Secretario General de Bogota, Carrera 8 # 10 — 65
CDGR-CC**

* Ante eventos relacionados con seguridad y convivencia, el COE puede ser activado por el Secretario de Despacho de la Secretaria
Distrital de Gobierno o de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia.
** Para eventos relacionados con seguridad y convivencia el maximo nivel de coordinacion correspondera al Consejo de Seguridad y

Convivencia Distrital. . ,
Alcaldia de Bogota




Ejecutores de la respuesta

| . . 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
Entidades Distritales 22 @ e 2e 3 Zo
Ejecutoras de la > T8 2 ol ol ol|EE|RE| & |56
Respuestaa B2 ap 02 B2 ¢ £ 88 5 § oL 5¢ 8 ED s 27
; 22 3 g8 55 E2 £ 82 5E § > SEEs 2 E2 on 8%
Emergencias 5% 2 38 85 & © 35 FS A4 =8 S8 5% & Bs wp o2
wC ¢ T2 £C0 U8 O FE 62 @ @ g9 wg E wo c£B 3ZF
& 22 2 532 ® S 3% 8§ § Es 5 E ©5 8§ 25
3L 3= ¥c o8 8 o5 5 5 5 =i |5
" @ 0@y g S<® & § SpfE 2 g8 "°@°
g 28 § 58
Secretaria Distrital de Ambiente R R R R R
Secretaria Distrital de Gobierno R
Secretaria Distrital de Habitat R R R R
Secretaria Distrital de Integracion
. Ml RP R
Social
Secretaria Distrital de Movilidad
Secretaria Distrital de Salud R R R R

Secretaria Distrital de Seguridad, .
Convivencia y Justicia 7
Instituto de Desarrollo Urbano R R Responsables

Instituto Distrital de Protecciény
Bienestar Animal

Instituto Distrital de Gestiénde .. . prl nCI pales de Ia
Riesgos y Cambio Climatico R RP| RP I R R g R R 2 . .,
ela Nifos y o dovertad " R ejecucion y

Instituto Distrital de Recreaciény

Deporte R : CoordinaCién de Ia-

Jardin Botanico "José Celestino

Mutis" R

Policia Nacional - MEBOG R R R R R R R R respueSta
Unidad Administrativa Especial ce | re | e I =2l m

Cuerpo Oficial de Bomberos

Unidad Administrativa Especial de

Rehabilitacion y Mantenimiento Vial e R

Unidad Administrativa Especial de

Servicios PUblicos R R R RP S 7P

Empresa de Acueducto de Bogota —
ESP R R i R R

Grupo Energia de Bogota R
Transmilenio S.A R
Terminal de Transporte S.A. R

Alcaldias locales R R R R R R

Alta Consejeria para los Derechos
de las Victimas
Instituciones prestadoras de salud

publicas y privadas R R R
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Ejecutores de la respuesta

Servicios de Respuesta

Entidades Regionales

. 1 2 3 4 5 6 T B 9 10 11 12 13 14 15 16
y Nacionales : =
Ejecutoras de : 3 2. = g i E =5 3 i3 3 3
Servicios de g E 3 ‘EE § g B H 3 55 g3 g Eg H E
Respuesta a 3 E g HI g £ 3 E % EE Eg § EE E :
Emergencias § ¢ g ﬁ% | g 51 3 2 &8 £ 5 EE g Z
Distritales E 8 g & ; 3 =8 3 58 2 g’
Defensa Civil - Seccional = | = B B B
Corporacién Autdnoma
Regional L2 L
Ejército Nacional R R R R R R R
Fiscalia General de la
Nacién B o
Fuerza A¢rea Colombiana - R
FAC
Instituto Colombiano de R R R
Bienestar Familiar
Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias R R
Forenses
Unidad Administrativa
Especial Aeronautica Civil ~ ® ol ReSponsab|es

Unidad Administrativa

S e ; principales de Ia

Commbire ejecucion y

o coordinacion  de la
respuesta

=}
=)
™

Privadas Ejecutoras de
Servicios de
Respuesta a
Emergencias

Distritales

Bomberos Aeronauticos -
ARFF OPAIN S.A.
Bomberos Voluntarios de

Bogota D.C.
Codensa R R
CISPROQUIM R

Cruz Roja Golombiana —
Seccional Cundinamarca y R R
Bogota

Gas Natural Fenosa R R
Operadores de red banda l
RP

ancha — datos, telefonia
Alcaldia de Bogota

Evacuacidn asistida o
Ayudanumanitaria
Alaprmiermos
emporaes
Agua potable
Energla y gas
Telecomunicacionas  —
parala comunidad
Restblecmentode
conactos tamiliares
Saneamiento bisico
Mangjo de escomhrosy
obras da emengancia
Mangia de caciveres
Seguridad y
convivencia

Bisquada yrescale
A Eadncdn de incendos &
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EDRE

Ambito comunitario v del sector privado

Meta PDGR 2020:
20,000 ciudadanos

Meta PDGR 2020: Apoyar
fortalecimiento de los CCAM

Alcaldia de Bogota Dec 837/18



Adaptar las orientaciones de la
Ley 1523 de 2012 a la estructura
organlca de Bogota D C.

._‘Y— T “
forry ki

EI Plan de Gestlon del Rlesgo de
Desastres y del Cambio
Climatico contempla la
implementacion del Marco de
Actuacion




CONCLUSION

PANEL ll: DESAFIOS EN LA
CONSTRUCCION DE POLITICA PUBLICA EN
ADMINISTRACION DE EMERGENCIAS

Este panel pretende explorar el avance y desafios en
la construccion de la politica publica, la cual se
constituye en una herramienta de largo plazo para
que la sociedad prepare la respuesta ante
emergencias de una manera coordinada desde el

ambito local, institucional y nacional.

Alcaldia de Bogota

La PP de Gestion del Riesgo
de Desastre establecida en la
Ley 1523 de 2012, fue
adaptada a la estructura
organica de Bogota,
mediante la formulacion e
Implementacion de la EDRE-
Marco Actuacion, e
Incorporada en la
planificacion del desarrollo
del Distrito para 2018 — 2030,
mediante el PDGRD-CC
(Decreto 837/18), bajo el
modelo de:

Gestion publica de emergencias



Muchas gracias
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