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América Latina se caracterizan por la
acumulacion de riesgos de desastre, de tal
modo que la frecuencia y la intensidad de los %=
desastres estan aumentando vertiginosamente.
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*El crecimiento de las ciudades esta
aumentando su vulnerabilidad a desastres
naturales y socio-naturales.

*El aumento de los dafos por desastres
naturales en Latinoamérica y el Caribe se debe
a una degradacion ambiental severa
experimentada en los ultimos 50 anos.
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« La creciente ocupacion de tierras generalmente
nace que éstas sean mas propensas a la erosion,
a degradacion y la desertificacion, especialmente
cuando no existen politica de acceso a la
propiedad y a los recursos productivos.
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 El uso de energéticos implica
riesgos crecientes de desastre
por agotamiento de fuentes y
por mal manejo; de todos estos
riesgos el mas severo es la
deforestacion que realizan
guienes no tienen acceso a
otras fuentes de energia.
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* Los desbalances comerciales y financieros
iInternacionales han forzado a muchos paises en vias
de desarrollo a extraer mas recursos naturales y
venderlos mas rapido para poder competir en €l
mercado internacional, pagar su deuda externa o
compensar los shocks externos.
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La mayor cantidad de la
poblacion en America
Latina se encuentra en
los primeros 100 km
desde la costa

180 millones zonas
Costeras

138 millones en el
Interior

Revista de geografia Norte Grande
version On-line ISSN 0718-3402
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La politica publica para la prevencion de desastres deben entenderse como
un pacto social, centrado en la cultura ciudadana preventiva y el desarrollo
institucional.

Como estamos llevando el conocimiento a los habitantes
y comunidades sobre sus riesgos y la manera de
prevenirlos y mitigarlos.

*Todos los planes, programas y proyectos contemplan
riesgos de desastre que implican, acciones previstas y la
manera de mitigarlos.

Los planes de ordenamiento territorial, como criterio
principal para la determinacion de los usos del suelo.
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Las politicas publicas para la prevencion de desastres deben entenderse
como un pacto social, centrado en la cultura ciudadana preventiva y el
desarrollo institucional.

El rol de las entidades nacionales, sectoriales y
territoriales, tanto publicas como privadas, mediante la
definicidon sus responsabilidades para la reduccidon de
riesgos y la atencion de emergencias.

Como se esta incluyendo en los presupuestos
nacionales y locales, publicos y privados rubros para la
prevencion y atencion de desastres.
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Factores de vulnerabilidad y principales
iInstrumentos de politica para reducirla

Factores de Vulnerabilidad

Politicas Publicas Béasicas para reducir la
Vulnerabilidad

Grado de Exposicion
Proteccion

Reaccion Inmediata

Recuperacion Basica

Recuperacion Permanente

Plan de Ordenamiento Territorial
Aseguramiento

Sistemas de Alerta Temprana y Capacidad
de Reaccion (conocimiento, entrenamiento,
organizacion y refugios)

Plan de Contingencia y Restauracion de
Servicios Basicos (ambientales y sociales)

Plan de Reconstruccion y Desarrollo

Como se observa estos cuatro son instrumentos esenciales de politica para la reduccion de
la vulnerabilidad tienen base local, es decir, nacen del conocimiento del riesgo especifico y
del desarrollo de mecanismos para su manejo en el ambito local .
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Los Planes de Ordenamiento Territorial Municipal son
el fundamento de los sistemas nacionales de
prevencion de desastres.

El Plan de Ordenamiento Territorial
comprende el diagnaostico, los
objetivos, las politicas y estrategias, m !
los programas y proyectos, las ey
normas y los mecanismos de
estimulo y sancion destinados a
orientar y administrar el uso de un
territorio especifico.
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Crecimiento de la poblacion.
« Localizacion de la poblacion en el territorio.
« Expansion de concentraciones urbanas.

« Tendencias de ocupacion y uso de las tierras |
agropecuarias. |

 Demanda de agua y energia.
« Demanda de otros recursos naturales.

 Sostenibilidad ambiental con las tendencias
actuales.

* Riesgos desastre: Tipos de riesgo, areas de
riesgo y vulnerabilidad especifica segun
periodos.

« Mapas de Riesgos




USAID Atencion inmediata y recuperacion
Dty PUERLO DE LOS ESTABOS basica: planes de contingenciay restauracion
UMNIDOS DE AMERICA de SeI‘ViCiOS

Los paises de América Latina han
logrado avances en la capacidad para
atender emergencias pequenas y
medianas, pero si continuamos siendo
debiles frente a emergencias multiples
y complejas de gran magnitud.
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Salvar vidas en peligro.
Reducir el sufrimiento.

Minimizar los riesgos derivados de la
emergencia original (encadenamiento).

Restaurar las condiciones esenciales de
la vida.

Minimizar el impacto ambiental.

Estas actividades tienen aspectos altamente especializados, que
requieren experticia y entrenamiento Por este motivo, no pueden ser
acciones improvisadas ni tampoco pueden dejarse al manejo exclusivo
de los organismos de socorro.
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En el huracan Andrew se observo que el 40% de las pérdidas
podrian haberse evitado si los edificios se hubieran construido
cumpliendo con los estandares de resistencia al viento del
Caodigo de Construccion del Sur de la Florida.

El huracan Katrina el bajo rendimiento de los administradores
de emergencias, asi como los lideres intergubernamentales e
interinstitucionales dejo en evidencia el mal manejo.

Katrina hubo personal acababa de comenzar, y muchos atn no §§
estaban listos para responder y promover una recuperacion
efectiva de la especialidad.

Nifio Costero en Per.
Incendios Forestales Chile
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Los Planes de Contingencia y la preparacion permiten
realizar las primeras tareas de atencion inmediata. Su
eficacia depende esencialmente de dos variables:

La participacion de todos los actores requeridos y la
movilizacion adecuada de la misma comunidad afectada
(segun el Plan de Contingencia).

*Una direccion unica y legitima, que incluya la orientacion
técnica especializada y la decision politica, bajo la
responsabilidad del gobierno nacional, provincial o local,
segun el caso bajo un sistema estandarizado.
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 Busqueday rescate de personas afectadas.
(Contar con expertos en rescate y contar con la
logistica necesaria .

« Asistencia meédica para los afectados.

Asistencia in situ, transporte adecuado; disponibilidad
de personal, instalaciones de emergencia, equipos,
suministros y medicinas; atencion psicologica y
familiar.
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 Identificacidn y control basico de nuevos riesgos
derivados de |la emergencia.

Inventario de nuevas amenazas por deterioro de
edificaciones, danos en la infraestructura y las lineas
vitales, incendios, contaminacion, cambio en la
hidraulica de los rios, posibilidades de remocion de
masas, epidemias, etc., y emprendimiento de
acciones para controlar dichas amenazas.

 Evacuacion de las zonas de peligro

Informacion para los potenciales afectados, salida con
minimo riesgo, transporte masivo, transporte para
personas con limitaciones, transporte de animales
domeésticos.
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* Alojamiento y abastecimiento temporal

Suministro de lugares de permanencia, alimentacion,
abrigo, apoyo psico-afectivo, actividades de cuidado
iInfantil. Suministro de lugares de permanencia para
animales domesticos.

 |dentificacion de personas

Censo de muertos, desaparecidos, heridos por lugar de
remision y evacuados por lugar de alojamiento temporal,
para facilitar la informacion a los familiares, reunificacion
de las familiar, programas posteriores de subisidios,
iInformacion noticiosa y valoracion de la emergencia.
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* Disposicion adecuada de cadaveres.

En caso de que hubiere cadaveres humanos y
animales, establecer mecanismos para controlar el
efecto contaminante y para disponerlos de manera
adecuada.

e Proteccion de bienes

Cuidado de las zonas evacuadas para evitar saqueos,
puesto que en muchos casos esta preocupacion es
el principal obstaculo para evacuar zonas de riesgo.
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e Control de lineas vitales.

Controlar las fugas y danos peligrosos en las redes de gas,
agua y electricidad.

« Evaluacion preliminar de danos.

Inventario de danos humanos, fisicos, ambientales y
economicos, para orientar los procesos de
reconstruccion.

* Informacion y Comunicaciones.

Garantia de informacion oportuna y confiable para los
afectados, sus familias, la opinion publica y la comunidad
Internacional.
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« Es comun gque los esfuerzos de
reconstruccion se concentren en recuperar
la infraestructura. W e

Pero los principales dafos (ademas de la /
pérdida de vidas y sus secuelas de o
alteracion familiar) tienen que ver con el
trauma psiquico, la destruccion del tejido
social, la alteracion de los mercados, la
pérdida de las fuentes de ingreso y trabajo,
la dificultad para acceder a servicios
sociales basicos (nutricion adecuada,
educacion basica, salud, agua potable y
saneamiento), el deterioro de los servicios
ambientales y los dafnos en el ecosistema.
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« Contar con Sistema Nacional estandarizado para el
manejo de las emergencias.

 Fortalecer |la profesidn de gestion de emergencias
para que tenga una base solida de conocimientos,
habilidades y capacidades y estandares éticos del
recurso humano.
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‘Fortalecer las capacidades los administradores de
emergencias para que la planificacion no sea una
tarea centrada en el desarrollo de un plan en papel,
sino que existe un vinculo real entre el manejo de a
emergencias, los objetivos y la comunidad.

*Ver cada aprendizaje como una mejora continua (a
partir de errores y la adaptacion mejorar todas
acciones gue sean necesarias) y anticipar los
desastre futuros (mantener una postura proactivay
no esperar para adaptarse al ultimo desastre que se
experimento).



