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1. DICTAMEN INTEGRAL

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de Regularidad a la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos — UAECOB evaluando los principios de economia, eficiencia, eficacia,
con que administré los recursos puestos a su disposicion; los resultados de los
planes, programas y proyectos; la gestion contractual; la calidad y eficiencia del
control fiscal interno; el cumplimiento al plan de mejoramiento; la gestion financiera
a través del examen de la situacion financiera a 31 de diciembre de 2019 y el
estado de resultados por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2019, (cifras que fueron comparadas con las de la vigencia anterior),
se audito el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Cambios en el
Patrimonio y el Estado de resultados, la comprobacién de las operaciones
financieras, administrativas y economicas se realiz6 conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion Unidad Administrativa Especial Cuerpo
Oficial de Bomberos — UAECOB el contenido de la informacion suministrada y
analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es responsable por la
preparacion y correcta presentacion de los estados financieros de conformidad
con las normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por la Contaduria General de
la Nacion.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la
cuenta, con fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestion,
Resultados y Financiero (opinibn sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros), el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del
Control Fiscal Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de Auditoria, fueron corregidos (o
seran corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacibn se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de Auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C,;
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compatibles con las de general aceptacién; por tanto, requirié, acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el
dictamen integral. El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad,
las cifras y presentacion de los Estados Financieros y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del
Sistema de Control Interno.

En el trabajo de Auditoria se presentaron limitaciones que afectaron el alcance de
nuestra Auditoria relacionadas con el distanciamiento social y el trabajo
domiciliario, medidas adoptadas por el Gobierno Nacional, la administracion
Distrital y la Contraloria de Bogota, por la emergencia sanitaria que atraviesa el
pais, por lo que la Contraloria se reserva el derecho de revisar el tema y
pronunciarse al respecto en un préximo informe de Auditoria, con relacion a los
hechos que pudieron ocurrir durante esta vigencia.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de
Auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada tal como se
sefala en el Capitulo de resultados del presente informe de Auditoria.

RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control se
determinaron los siguientes aspectos:

1.1. CONTROL DE GESTION

Una vez calificada la matriz de gestion teniendo en cuenta todas las variables y los
principios de eficacia, eficiencia, efectividad y economia se determiné que el
control fiscal interno obtuvo una calificacion de 79% como resultado de las
deficiencias encontradas y en la gestién contractual la gestion fue eficaz en un
88.74% y econdmica en 91.61%.

Producto de las auditorias adelantadas por la Contraloria, la UAECOB suscribi6 el
plan de mejoramiento registrando un total de cuarenta y ocho (48) hallazgos con
ciento ocho (108) acciones correctivas abiertas de las cuales se tomO0 como
muestra las que tenian fecha de cumplimiento hasta marzo 30 de 2020
correspondientes a cuarenta y cuatro (44) hallazgos y cien (100) acciones, como
resultado de la evaluacion se determiné que ochenta y dos (82) acciones fueron
cumplidas efectivamente, cinco (5) fueron incumplidas y trece (13) inefectivas,
dando como resultado que el cumplimiento de las acciones previstas en el Plan de
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Mejoramiento tuvo una efectividad del 82% y una eficacia del 93%, por tanto el
plan de mejoramiento se considera cumplido.

No obstante, lo anterior, existen situaciones que afectaron el cumplimiento de los
principios de gestion de la entidad, dadas las deficiencias en el control y
seguimiento ejercido por los responsables de adelantar procesos de contratacion,
evidenciando fallas en la conformacion y organizacion de las carpetas
contractuales, al igual que inconsistencias o0 errores en las minutas y otros
documentos, generando incertidumbre en la informacidon que soporta estos actos
juridicos, situaciones que permiten concluir que el sistema de control interno de la
entidad presenta deficiencias en cuanto a integralidad y confiabilidad de la
informacion contractual, tal como se detalla en el factor de Gestion Contractual, de
este informe.

Las situaciones antes descritas permiten concluir que la entidad debe implementar
y hacer efectivos controles que le permitan aplicar los procesos y procedimientos
establecidos tanto por la normatividad vigente, como por la regulacién interna de la
UAECOB, con miras a obtener un adecuado tramite de los procesos contractuales
en todas sus etapas, por lo tanto, es necesario que se haga mayor énfasis en los
principios orientadores que rigen la contratacién para garantizar que la entidad
obtenga los bienes y servicios en forma oportuna y con la calidad que se requiere,
con fundamento en un eficiente proceso precontractual y contractual, que
establezca parametros claros para la ejecucién de los actos juridicos suscritos por
la entidad.

1.2. CONTROL DE RESULTADOS

Teniendo en cuenta que se identificaron algunas deficiencias en la evaluacién de
los proyectos de inversion, la gestion de estos fue calificada como ineficaz en un
51.5% y con una eficiencia del 100%, en razén a que se presentd incumplimiento
de metas de dos (2) de los tres (3) proyectos de inversion ejecutados durante la
vigencia 2019.

En lo relacionado con el Balance Social, la UAECOB dio cumplimiento a la
metodologia disefiada por este Organismo de Control, mediante el cual se da
cuenta de los resultados obtenidos por la gestion adelantada frente a las
problematicas sociales relacionadas con su misionalidad.

1.3. CONTROL FINANCIERO

Segun la evaluacion, verificacion y analisis de las cifras y cuentas reflejadas en los
Estados Financieros presentados por la Unidad Administrativa Especial Cuerpo
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Oficial de Bomberos — UAECOB con corte a 31 de diciembre de 2019, se
desarrollaron los procedimientos contemplados en los respectivos programas de
auditoria, se aplicaron técnicas de auditoria, en donde se pudo determinar si los
hechos econdémicos, financieros y sociales demuestran una informacion razonable,
confiable, relevante y comprensible. De acuerdo con la evaluacion realizada al
cierre del ejercicio del afio 2019 no se configuraron hallazgos, por lo que la
calificacion de la gestion fue 100% de efectividad.

Para evaluar el control interno contable de la UECOB se efectué un analisis de
cada una de sus etapas para determinar si la entidad cumplié con las politicas
contables establecidas para la misma; para esto se emple6 el formulario anexo a
la Resolucion 193 de 2016. Una vez evaluados los Elementos Generales y
Especificos incluidos en el Marco Normativo, se conceptia que el Control Interno
Contable de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos —
UAECOB es Eficiente.

Las observaciones formuladas para el factor de Gestion Presupuestal permiten
calificar la Gestion de la UAECOB como aceptable, al considerar que el
presupuesto no fue utilizado como instrumento de planeacién, dado, que los
recursos publicos asignados a la Entidad no fueron manejados con la adecuada
eficacia y eficiencia necesarias que permitieran cumplir dentro de la vigencia 2019
con las metas y objetivos propuestos del Plan de Desarrollo para esta anualidad
fiscal.

1.4. CONCEPTO SOBRE LA RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

El Representante Legal de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos — UAECOB, rindio6 la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del
2019, dentro de los plazos previstos en la Resolucién Reglamentaria 011 de 2014
y Resoluciéon Reglamentaria 009 de 2019 que modifica parcialmente la anterior
presentada a la Contraloria de Bogoté a través del Sistema de Vigilancia y Control
Fiscal —SIVICOF con fecha de recepcion 15 de febrero de 2020, dando
cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y disposiciones legales que
para tal efecto ha establecido la Contraloria de Bogota D.C.

1.5. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

En nuestra opinién, los estados financieros presentan razonablemente, en todo
aspecto significativo, la situacion financiera de la UAECOB a 31 de diciembre de
2019 asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa
fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia
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0 prescritos por el Contador General de la Nacion por consiguiente, la opinion
sobre los estados contables se da Sin Salvedades.

1.6. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del articulo 268 de
la Constitucion Politica. El control fiscal interno implementado en la UAECOB en
cumplimiento de los objetivos del sistema de control fiscal interno y de los
principios de la gestion fiscal: eficacia y eficiencia, obtuvo una calificacién del 89%
de eficacia y del 69% de eficiencia, para una calificacion total de 79%, con
deficiencias, porcentaje que permite evidenciar que el conjunto de mecanismos,
controles e instrumentos establecidos por el sujeto de vigilancia y control fiscal,
para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicion,
garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo permiten el logro de los
objetivos institucionales.

En el factor de Gestién Contractual, se encontraron deficiencias en la supervision
y ejecucion de los contratos, principalmente por el desconocimiento de las
obligaciones asignadas a los funcionarios para este fin, incumpliendo las
obligaciones estipuladas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, Decretos Reglamentarios y el Manual de Supervisién e
Interventoria, falta de claridad en la redaccién de minutas contractuales, dado que
en varios casos copian apartes de otras minutas incurriendo en errores que
pueden causar una mala ejecucion y/o supervision de los contratos; falta de
planeacién en algunas actuaciones, igualmente se observo la no aplicacion de
procedimientos y de los puntos de control inmersos en estos, evidenciando fallas
en las actividades de autocontrol; se detectaron deficiencias en los controles
establecidos en cada una de las dependencias que intervienen tanto en los
procesos contractuales, como en los archivos, causando ausencia y/o desorden
de documentacion por lo que se pueden generar riesgos que impidan conservar la
memoria institucional.

En el Factor de Planes, Programas y Proyectos se detectaron algunas
circunstancias que se pueden considerar como riesgo en razén a que afectan el
cumplimiento de los objetivos misionales, el beneficio para la ciudadania y
repercuten en la eficiencia, eficacia y efectividad con que se invierten los recursos,
como son: el incumplimiento en la ejecucion de algunas metas de los proyectos de
inversion e incoherencia en la informacion reportada en los planes de accion,
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situaciones que dificultan el seguimiento de las metas y actividades del proyecto y
la presentacion de informes, que conlleven a procesos de consolidacion errados y
gue pueden incidir en forma negativa en la toma de decisiones.

Los resultados del sistema de control fiscal interno en cada uno de los factores
evaluados corresponden a los hallazgos incluidos en el Capitulo Resultados de la
Auditoria, del presente informe.

1.7. CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestidn, de resultados y financiero permiten establecer
que la gestion fiscal de la vigencia 2019 realizada por la Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos — UAECOB en cumplimiento de su mision,
objetivos, planes y programas, se ajustd a los principios de Eficacia, Eficiencia y
Economia evaluados.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la
cuenta correspondiente a la vigencia 2019, auditada se FENECE.

Presentacion del Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto a cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita subsanar las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando
cumplimiento a los principios de la gestion fiscal, documento que debe ser
presentado a la Contraloria de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los (10) dias héabiles siguientes a la radicacion
de esta informe, en la forma, términos y contenido previsto en la normatividad
vigente R.R. 036 de 2019 “por la cual se adopta el procedimiento y se reglamenta
el tramite del Plan de Mejoramiento” cuyo incumplimiento dara origen a las
sanciones previstas en los Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
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la efectividad de las acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible
para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregulares relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio
fiscal”.

Atentamente,

B

MIGUEL ANGEL DE LA OSSA OLMOS
Director Sector Seguridad, Convivencia y Justicia

Reviso: Ana Adela Suarez Rosas Gerente
Elaboro: Equipo Auditor
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion de la gestidn fiscal de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo
Oficial de Bomberos — UAECOB, se realiza de manera posterior y selectiva, a
partir de una muestra representativa, mediante la aplicacion de las normas de
auditoria de general aceptacion, el examen de las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas, para determinar la confiabilidad de las cifras, la
legalidad de las operaciones, la revision de la cuenta, la economia y eficiencia con
que actuod el gestor publico, con el fin de opinar sobre los estados financieros,
conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno y emitir el
fenecimiento o no de la cuenta correspondiente a la vigencia auditada.

Mediante el Acuerdo No. 257 de noviembre de 2006, el Cuerpo de Bomberos esta
organizado como una Unidad Administrativa Especial del sector central,
denominada Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos y
tiene como misién: “Proteger la vida, el ambiente y el patrimonio de la poblacion
de Bogota D.C., mediante la atencion y gestion del riesgo en incendios, rescates,
incidentes con materiales peligrosos y otras emergencias, de manera segura,
eficiente, con sentido de responsabilidad social, fundamentadas en la excelencia
institucional del talento humano”.

La evaluacion en la Auditoria de Regularidad incluyé los siguientes componentes y
factores:

CUADRO No. 1
MATRIZ DE CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL

) PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
COMPONENTE FACTOR PONDERACION g caca EFICENGIA | ECONOMIA
CONTROL FISCAL INTERNO 15% X X
COGNETSR’T%NDE 40% |_PLAN DE MEJORAMIENTO 10% X
GESTION CONTRACTUAL 75% X X
TOTAL CONTROL DE GESTION 100% X X X
CONTROL DE PLANES PROGRAMAS Y
RESULTADOS 30% | prOYECTOS 100% X X
ESTADOS FINANCIEROS 70% X
CONTROL CONTROL INTERNO CONTABLE 10% X X
FINANCIERO 30% ,
GESTION FINANCIERA 0 X X
GESTION PRESUPUESTAL 20% X
TOTAL CONTROL FINANCIERO 100% X X

Fuente: Matriz de Calificacién de la Gestion Fiscal Contraloria de Bogota
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

En toda la auditoria se examind el aspecto legal, el control fiscal interno y las
acciones del plan de mejoramiento de manera integral.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. COMPONENTE CONTROL DE GESTION
3.1.1. Factor Control Fiscal Interno
Alcance y muestra de auditoria

Se determind la calidad y eficiencia del control fiscal interno de la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos - UAECOB.

La evaluacion de este factor se realizd por todos los integrantes del equipo auditor
a partir del conocimiento de los procesos, procedimientos, dependencias
involucradas, en donde se identificaron los puntos de control relacionados con el
manejo de recursos Yy bienes del Estado.

Se tom6 como muestra para adelantar la evaluacion de este factor las
dependencias: Oficina Asesora de Planeacién, Oficina de Control Interno, Oficina
Asesora Juridica, Subdireccion de Gestion del Riesgo, Subdireccion Operativa,
Subdireccion de Gestion Corporativa, Subdireccion de Gestibon Humana y
Subdireccion Logistica.

Resultados de la Evaluacién

La Oficina de Control Interno de la UAECOB con el fin de desarrollar las funciones
consagradas en el articulo 5 del Decreto 555 de 2011, y los lineamientos definidos
en el Decreto 648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de
2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica”, en su articulo 17
modifica el articulo 2.2.21.5.3 del Decreto 1083 de 2015 a través de los cuales se
le asigné cinco (5) roles: Liderazgo estratégico; enfoque hacia la prevencion,
evaluacion de la gestion del riesgo, evaluacion y seguimiento y relacion con entes
externos de control.

En cumplimiento del Rol de Evaluacion y Seguimiento la oficina de control interno
cuenta con un Plan Anual de Auditorias con el cual mide la eficiencia, eficacia,
efectividad y la gestion de esta con el Plan de Desarrollo de Bogota. Este plan es
aprobado por la alta direccién en el Comité de Coordinacion de Control Interno
para cada vigencia. A la fecha de corte, mayo de 2020, las actividades
programadas en el Plan Anual de Auditorias se han adelantado en su totalidad y
su eficiencia es del 92%.
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Realizaron entre otras las siguientes actividades:

- Auditoria Integral al Procedimiento de Conceptos Técnicos y Auto
Revisiones.

- Auditoria al Proceso de Administracion de Recursos Fisicos - Inventarios de
la entidad (Operacional y Contable).

- Dos (2) auditorias integrales al procedimiento de Contratacion.

- Auditoria Integral al Proceso Parque Automotor - Solicitud y Entrega de
Combustibles.

- Seguimiento Cierre Caja Menor vigencia 2018 y Constitucion Caja Menor
2019.

- Seguimiento al procedimiento atencién al ciudadano, participacion
ciudadana y control social (Decreto 371 de 2010).

- Dos (2) seguimientos al Mapa de riesgos e Implementacion de la Politica de
Administracion del Riesgo.

Para el Rol de Relacién con entes externos de control, se realiz6 acompafiamiento
permanente en la auditoria de regularidad realizada por la Contraloria de Bogota
PAD 2019 vigencia 2018.

Realizado el estudio y andlisis de la informacién presentada por parte de la
entidad a este ente de Control, enfocada al desempefio del Sistema de Control
Interno que se realiza, se pueden resaltar los siguientes aspectos de la gestion:

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del articulo 268 de
la Constitucion Politica. El control fiscal interno implementado en la UAECOB en
cumplimiento de los objetivos del sistema de control fiscal interno y de los
principios de la gestion fiscal: eficiencia y eficacia, obtuvo una calificacion del 89%
de eficacia y del 69% de eficiencia, para una calificacion total de 79%, con
deficiencias, porcentaje que permite evidenciar que el conjunto de mecanismos,
controles e instrumentos establecidos por el sujeto de vigilancia y control fiscal,
para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicion,
garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo permiten el logro de los
objetivos institucionales. Los resultados de la evaluacion del sistema de control
fiscal interno en cada uno de los componentes y factores evaluados corresponden
a las observaciones de auditoria incluidas en el Capitulo Resultados de la
Auditoria, dados principalmente por ineficiencia de los controles, deficiencia en la
supervision de los contratos y en la gestion documental.

En cuanto a los Estados Financieros conforme al seguimiento realizado se
evidencio que cuenta con procedimientos, los controles existentes son efectivos y
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la informacion que presente el area contable, refleja la realidad econdmica vy
financiera de la entidad y para la Gestion Presupuestal, las observaciones
formuladas permiten calificarla como aceptable, al considerar que el presupuesto
no fue utilizado como instrumento de planeacion, dado, que los recursos publicos
asignados a la Entidad no fueron manejados con la adecuada eficacia y eficiencia
necesarias que permitieran cumplir dentro de la vigencia 2019 con las metas y
objetivos propuestos del Plan de Desarrollo para la vigencia fiscal 2019.

En el Factor de Planes, Programas y Proyectos se detectaron algunas
circunstancias que se pueden considerar como riesgo en razon a que afectan el
cumplimiento de los objetivos misionales, el beneficio para la ciudadania y
repercuten en la eficiencia, eficacia y efectividad con que se invierten los recursos,
como son: el incumplimiento en la ejecucién de algunas metas de los proyectos de
inversion e incoherencia en la informacion reportada en los planes de accion,
situaciones que dificultan el seguimiento de las metas y actividades del proyecto y
la presentacion de informes, que conlleven a procesos de consolidacion errados y
gue pueden incidir en forma negativa en la toma de decisiones.

Igual situacién se evidencié en el factor de Gestion Contractual, en el que se
encontraron deficiencias en la supervision y en la ejecucion de los contratos, por el
desconocimiento de las obligaciones de las personas designadas para este fin,
incumpliendo las obligaciones estipuladas en el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, Decretos Reglamentarios y el Manual de Supervision
e Interventoria, vulnerando los principios de probidad, control, diligencia,
oportunidad, eficiencia, eficacia y proteccion del interés general; falta de claridad
en la redaccion de minutas contractuales, dado que en varios casos copian
apartes de otras minutas conllevando errores que pueden causar una mala
ejecucion y/o supervision de los contratos; falta de planeacion en algunas
actuaciones, igualmente se observo la no aplicacién de procedimientos y de los
puntos de control inmersos en estos, evidenciando fallas en las actividades de
autocontrol; se detectaron deficiencias en los controles establecidos en cada una
de las dependencias que intervienen tanto en los procesos contractuales, como en
los archivos, causando ausencia y/o desorden de documentacion por lo que se
pueden generar riesgos que impidan conservar la memoria institucional.

3.1.2. Factor Plan de Mejoramiento
Alcance y Muestra de Auditoria

Se verificé la efectividad de las acciones establecidas en el Plan de Mejoramiento
de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos - UAECOB,
cuyo plazo de ejecucion se encuentre cumplido a la fecha de evaluacion.

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Cra. 32 ANo.26 A 10
PBX 3358888

14



http://www.contraloriabogota.gov.co/

B

CONTRALORIA
DI BOGOTA, D

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

Segun SIVICOF, el plan de mejoramiento consolidado de la UAECOB tenia
cuarenta y ocho (48) hallazgos y ciento ocho (108) acciones abiertas, de las
cuales cien (100) tenian fecha de vencimiento antes del 30 de marzo de 2020,
fecha de corte establecida por el equipo auditor para hacer seguimiento al Plan de
Mejoramiento, las cuales se seleccionaron como muestra y se describen a
continuacion con las vigencias y factores asi:

CUADRO No. 2
MUESTRA ACCIONES PLAN DE MEJORAMIENTO

CODIGO No. No.
AUDITORIA | MODALIDAD | VIGENCIA FACTOR HALLAZGOS | ACCIONES
----- REGULARIDAD | 2016 | GESTION CONTRACTUAL 2 Z
GESTION CONTRACTUAL 5 9
168 REGULARIDAD | 2017  |geoToteot il 2 >
GESTION CONTRACTUAL 3 3
GESTION PRESUPUESTAL 3 6
160 REGULARIDAD | 2018 | PLANES PROGRAMAS Y ) )
PROYECTOS
GESTION CONTABLE 12 1
» GESTION CONTABLE
173 DESEMPERO 2018 | SENONTOL 9 22
519 DESEMPERNO 2018 | GESTION CONTRACTUAL 2 6
n GESTION CONTRACTUAL 1 1
164 DESEMPENO 2019 I"GESTION CONTABLE 1 1
TOTAL HALLAZGOS Y ACCIONES PARA SEGUIMIENTO 44 100 |

Fuente: Plan de Mejoramiento-UAECOB-vigencia 2020, andlisis equipo auditor
Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

Resultados de la Evaluacién

Una vez realizado el seguimiento a los cuarenta y cuatro (44) hallazgos y cien
(100) acciones del Plan de Mejoramiento de la UAECOB se presenta la evaluacion
efectuada por el equipo auditor a cada una de las acciones asi:

CUADRO No. 3
RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO A LA MUESTRA DE PLAN DE MEJORAMIENTO
CON CORTE A 30 DE MARZO DE 2020

CODIGO
VIGENCIA PAD AUDITORIA No CODIGO ESTADO Y
No. AUDITORIA O SEGUN PAD HALLA.ZGO FACTOR ACCION EVALUACION
VISITA DE LA AUDITOR
VIGENCIA
REGULARIDAD GESTION
1 2016 2016 2.1.3.14. PRESUPUESTAL 2 INEFECTIVA
2 1 INEFECTIVA
3 REGuzlz)AlngAD 160 3.14.1. PREGSIEJSPTL!I(ESTAL 2 INEFECTIVA
4 3 INEFECTIVA
REGULARIDAD GESTION
5 2018 160 3.1.4.2. PRESUPUESTAL 1 INEFECTIVA
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CODIGO
VIGENCIA PAD | AUDITORIA \o copieo | _ESTADOY
No. | AUDITORIAOQ | SEGUNPAD | 1o FACTOR CRISY | EVALUACION
VISITA DE LA AUDITOR
VIGENCIA
6 | REGULARIDAD 160 5143 GESTION 1 INEFECTIVA
7 2018 1.4.3. PRESUPUESTAL 2 INEFECTIVA
REGULARIDAD GESTION
8 o 2016 21.3.12. comrar N L 1 CERRADA
REGULARIDAD GESTION
9 iy 168 3121, comrarON L 1 CERRADA
REGULARIDAD GESTION
10 iy 168 3122 comraa L 1 CERRADA
11 1 CERRADA
12 | REGULARIDAD 168 4131 GESTION 2 CERRADA
13 2017 131 CONTRACTUAL 3 CERRADA
14 4 CERRADA
15 | REGULARIDAD 68 5132 GESTION 1 INEFECTIVA
16 2017 13.2. CONTRACTUAL 2 CERRADA
REGULARIDAD GESTION
17 oy 168 31.36. comrar N L 1 CERRADA
PLANES
18 REGUZ'E)‘,IE'DAD 2016 2215 PROGRAMAS Y 1 CERRADA
PROYECTOS
19 o GESTION 1 CERRADA
20 DESE(';"lZENO 173 31.15. CONTABLE 2 CERRADA
1 INVENTARIOS 3 CERRADA
22 | cevmeNo GESTION 1 CERRADA
” S 173 3.1.1.6. CONTABLE ) CERRADA
INVENTARIOS
24 N GESTION 1 INCUMPLIDA
25 DESE&ZENO 173 31.1.7. CONTABLE 2 INCUMPLIDA
26 INVENTARIOS 3 INCUMPLIDA
27 | rcemPENG GESTION 1 INCUMPLIDA
28 S 173 31.18. CONTABLE ) NCUMPLIDA
INVENTARIOS
29 | cemPENG GESTION 1 CERRADA
0 S 173 3.1.2.1. CONTABLE ) CERRADA
INVENTARIOS
31 | MEGURARIDAD PLANES 1 INEFECTIVA
- e 160 3211, PROGRAMAS Y ) NEFECTIVA
PROYECTOS
33 1 CERRADA
. GESTION
34 DESE&ZENO 173 3.1.1.1. CONTABLE 2 CERRADA
- INVENTARIOS 3 CERRADA
3% | LesEMPENG GESTION 1 CERRADA
. S 173 31.1.2. CONTABLE ) CERRADA
INVENTARIOS
38 | L rcemPENG GESTION 1 CERRADA
2 e 173 31.13. CONTABLE ) CERRADA
INVENTARIOS
40 | DESEMPERNO 173 114 GESTION 1 CERRADA
a1 2018 1.14. CONTABLE 2 CERRADA
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CODIGO
VIGENCIA PAD AUDITORIA No CODIGO ESTADO Y
No. AUDITORIA O SEGUN PAD HALLAZGO FACTOR ACCION EVALUACION
VISITA DE LA AUDITOR
VIGENCIA
42 INVENTARIOS 3 CERRADA
43 DESEMPERNO GESTION 1 INEFETIVA
44 2018 519 3.1.1. CONTRACTUAL 2 CERRADA
45 3 CERRADA
46 DESEMPERNO GESTION 1 INEFECTIVA
47 2018 519 3.2.1. CONTRACTUAL 2 CERRADA
48 3 CERRADA
REGULARIDAD GESTION
49 2018 160 3.1.2.1. CONTRACTUAL 1 INEFECTIVA
REGULARIDAD GESTION
50 2018 160 3.1.3.1. CONTRACTUAL 1 CERRADA
REGULARIDAD GESTION
51 2018 160 3.1.3.2. CONTRACTUAL 1 CERRADA
REGULARIDAD GESTION
52 2016 N/A 2.3.1.2. CONTABLE 1 CERRADA
REGULARIDAD GESTION
53 2017 168 3.3.1.2 CONTABLE 1 CERRADA
54 REGULARIDAD 168 3.3.14 GESTION 1 CERRADA
55 2017 T CONTABLE 2 CERRADA
56 REGULARIDAD 168 3315 GESTION 1 CERRADA
57 2017 T CONTABLE 2 CERRADA
58 1 CERRADA
59 REGULARIDAD 160 3311 GESTION 2 CERRADA
60 2018 T CONTABLE 3 CERRADA
61 4 CERRADA
62 1 CERRADA
63 REGULARIDAD 160 3312 GESTION 2 CERRADA
64 2018 T CONTABLE 3 CERRADA
65 4 CERRADA
66 1 CERRADA
67 REGULARIDAD 160 3313 GESTION 2 CERRADA
68 2018 T CONTABLE 3 CERRADA
69 4 CERRADA
70 1 CERRADA
71 REGULARIDAD 160 3314 GESTION 2 CERRADA
72 2018 T CONTABLE 3 CERRADA
73 4 CERRADA
74 1 CERRADA
75 REGULARIDAD 160 3315 GESTION 2 CERRADA
76 2018 e CONTABLE 3 CERRADA
77 4 CERRADA
78 1 CERRADA
79 REGULARIDAD 160 3316 GESTION 2 CERRADA
80 2018 R CONTABLE 3 CERRADA
81 4 CERRADA
82 REGULARIDAD 160 3317 GESTION 1 CERRADA
83 2018 T CONTABLE 2 CERRADA
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CODIGO
VIGENCIA PAD | AUDITORIA No CODIGO ESTADO Y
No. | AUDITORIAO | SEGUN PAD HALLAZGO FACTOR ACCION | EVALUACION
VISITA DE LA AUDITOR
VIGENCIA

84 3 CERRADA

85 4 CERRADA

86 1 CERRADA

87 | REGULARIDAD 160 3.3.18 GESTION 2 CERRADA

88 2018 oG CONTABLE 3 CERRADA

89 4 CERRADA

90 1 CERRADA

91 | REGULARIDAD 160 3319 GESTION 2 CERRADA

92 2018 e CONTABLE 3 CERRADA

93 4 CERRADA

94 1 CERRADA

95 REGUZ'E)Alg'DAD 160 3.3.1.10. C%E,\ISTTA'(;'C'E 2 CERRADA

96 3 CERRADA
REGULARIDAD GESTION

97 2018 160 3.3.1.11. CONTABLE 1 CERRADA
REGULARIDAD GESTION

98 2018 160 3.3.1.12. CONTABLE 1 CERRADA
DESEMPENO GESTION

99 2018 164 3.1.2. CONTABLE 1 CERRADA
DESEMPENO GESTION

100 2018 164 3.2.1.1. CONTABLE 1 CERRADA

Fuente: Seguimiento hallazgos y acciones del Plan de Mejoramiento reportado en SIVICOF seleccionados como muestra

Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

Como consecuencia de la evaluacién realizada a los hallazgos con sus acciones

con corte a 30 de marzo de 2020 se tiene el siguiente resumen:

Teniendo en cuenta lo establecido en la Resolucién 036 del 20 de septiembre de
2019, mediante la cual la Contraloria de Bogota establecié el Procedimiento y se
reglamenta el tramite del plan de mejoramiento, la UAECOB cuenta hasta con
treinta (30) dias habiles improrrogables para implementar y/o culminar las cinco (5)

CUADRO No. 4

RESUMEN DEL ESTADO DE ACCIONES DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
EVALUADAS POR EL EQUIPO AUDITOR

ESTADO Y EVALUACION No. DE ACCIONES ABIERTAS No.
AUDITOR EVALUADAS HALLAZGOS
Cerradas 82 33
Incumplidas 5 2
Inefectivas 13 9
TOTAL GENERAL 100 44

Fuente: Muestra de acciones Plan de Mejoramiento evaluadas por el equipo auditor.
Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.

acciones incumplidas, en caso contrario se iniciara una indagacién preliminar.
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Adicionalmente, para las trece (13) acciones inefectivas, estas se cierran, pero se
deberan formular nuevas acciones de mejora que eliminen la causa raiz que
origind el hallazgo. Se informa a la UAECOB que, la mayoria de las acciones
inefectivas, fueron cumplidas, sin embargo, no estaban dirigidas a subsanar la
causa de los hallazgos detectados por el ente de control, por consiguiente, fueron
incluidas en los componentes y factores de este informe con el fin de que la
entidad formule nuevas acciones efectivas que eliminen la causa de su ocurrencia
Yy NO se sigan presentando.

En conclusién, se evidencié una efectividad del 82% lo que permite concluir que el
Plan de Mejoramiento de la UAECOB present6 un cumplimiento del 93%.

Los resultados de la evaluacion se presentan en el numeral 5 Anexo
“‘EVALUACION DE LAS ACCIONES DEL PLAN DE MEJORAMIENTO UAECOB
CON FECHA DE CORTE, MARZO DE 2020".

3.1.3. Factor Gestion Contractual
Alcance y muestra de auditoria

Se evalué de manera integral la gestion fiscal en la Contratacion Publica de la
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos - UAECOB.

Una vez consultada y evaluada la informacién que report6 la entidad a través del
SIVICOF, se establecio que la UAECOB en el afio 2019, suscribié cuatrocientos
treinta y seis (436) contratos por un valor total de $45.426.643.188, de los cuales
ocho (8) correspondieron a Licitacion Publica por valor de $16.771.394.165;
equivalente a 36.92%; veintisiete (27) a Seleccion Abreviada por $9.824.173.148;
qgue correspondié a 21.63%; uno (1) por Concurso de Méritos por $1.279.702.239;
equivalente a 2.82%; veintinueve (29) de Minima Cuantia por $591.373.624, que
correspondié a 1.30%; trescientos setenta (370) de Contratacion Directa por
$16.764.769.603 equivalente a 36.91% y por otro tipo de seleccion uno (1) por
valor de $195.230.409 que equivale a 0.42%. Situacion que se presenta en el
siguiente cuadro:
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CUADRO No.5
VALOR CONTRATACION POR TIPOLOGIA Y PARTICIPACION VIGENCIA
2019
Cifras en Pesos
CANTIDAD
MODALIDAD DE . p VALOR
Z TIPOLOGIA ESPECIFICA p DE
SELECCION CONTRATACION CONTRATOS
1. LICITACION | 121-COMPRAVENTA (BIENES MUEBLES) 5.898.800.000 1
PUBLICA 29-OTROS SERVICIOS 7.286.594.165 6
$16.771.394.165
36.92% 72-CONTRATO DE SEGUROS 3.586.000.000 1
121-COMPRAVENTA (BIENES MUEBLES) 4.117.039.120 3
2. SELECCION | 30-SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y/O REPARACION 229.900.960 1
ABREVIADA 45-SUMINISTRO DE ALIMENTOS 402.000.000 1
$9.824.173.148 | 48-OTROS SUMINISTROS 2.118.628.631 5
21.63% 29-0TROS SERVICIOS 856.604.437 6
55. CONCESION (OBRA PUBLICA) 2.100.000.000 1
3. CONCURSO DE
MERITOS ) )
$1 970000239 | 21-CONSULTORIA (INTERVENTORIA) 1.279.702.239 1
2.82%
121-COMPRAVENTA (BIENES MUEBLES) 86.479.288 7
21-CONSULTORIA (INTERVENTORIA) 19.231.234 1
4. MINIMA CUANTIA | 30-SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y/O REPARACION 96.487.355 3
$591.373.624 | 35-SERVICIOS DE COMUNICACIONES 31.900.000 1
1.30% 45-SUMINISTRO DE ALIMENTOS 37.000.000 1
48-0TROS SUMINISTROS 61.659.500 2
29-0TROS SERVICIOS 258.616.247 14
121- COMPRAVENTA (BIENES MUEBLES) 2.028.456.245 1
132- ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES 263.940.000 2
. [211-CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 0.00 1
5. COS:EFE(A:TTAAC'ON 30- SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y/O REPARACION 237.761.026 2
16764769603 | 3L SERVICIOS PROFESIONALES , 9.276.256.356 199
36.91% 33- SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE LA 3,093 760,523 156
ENTIDAD (SERVICIOS ADMINISTRATIVOS) 923.769.
49-OTROS SERVICIOS 861.717.189 6
911- CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 172.869.264 1
6. OTRA
$195.230.409 | 121 COMPRAVENTA (BIENES MUEBLES) 195.230.409 1
0.42%
TOTAL GENERAL 45.426.643.188 436

Fuente: SIVICOF — Contratacion vigencia 2019. Andlisis Equipo Auditor.
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

Teniendo en cuenta lo anterior se seleccionaron como muestra los siguientes
contratos que se describen a continuacion:
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MUESTRA EVALUACION GESTION CONTRACTUAL

CUADRO No.6

Cifras en Pesos

No. No. TIPO DE VALOR EN
CONTRATO | PROYECTO |  CONTRATO OBJETO PESOS ALCANCE
Prestacion de servicios juridicos
especializados externos para la Direccion y la Precontractual
002-2019 908 OTROS Oficina As_esora Juridica de Ia UAE?OB, en el 377.640.000 Contractual
SERVICIOS asesoramiento, representacion, asi como en T
la atencién y gestion de temas administrativos Liquidacion
yg
laborales de la Entidad.
Prestacion de  servicios  profesionales
especializados externos a la UAECOB, para
SERVICIOS el fortalecimient_o de los procesos misionales Precontractual
021-2019 1133 de la Subdireccion de Gestion del Riesgo en 111.550.000 Contractual
PROFESIONALES . . o .
el marco del Proyecto denominado: Liquidacion
"Fortalecimiento Cuerpo Oficial de
Bomberos."
Prestacion de servicios profesionales para
articular los procesos y procedimientos del
SERVICIOS area de infraest(uctura en el marco del Precontractual
050-2019 1133 PROFESIONALES proyecto denominado: " Fortalecimiento 92.000.000 Contractual
Cuerpo Oficial de Bomberos", asi como en el Liquidacion
apoyo a la Supervision de los contratos que le
sean asignados
SERVICIOS Prestacigjn de servicios . juridicos Precontractual
052-2019 908 especializados externos para la Direccion de 126.000.000 Contractual
PROFEFSIONALES - o .
la UAE Cuerpo Oficial de Bomberos Liquidacion
Prestar  servicios profesionales a la Precontractual
SERVICIOS Subdireccion Operativa en el marco del
093-2019 1133 PROFESIONALES | proyecto de inversion 1133 Fortalecimiento 96.000.000 Eiozti;?é%ar:
Cuerpo Oficial de Bomberos q
Prestar servicios profesionales en la Oficina
SERVICIOS Asesora de Planeacion en I_o relacionado_con Precontractual
127-2019 1135 la infraestructura tecnolégica de seguridad 92.400.000 Contractual
PROFESIONALES . . o .
perimetral, canales dedicados y de Liquidacion
virtualizacion de los servidores de la Entidad.
Prestar a la UAECOB los servicios postales,
la radicacion, digitalizacion de
correspondencia, el servicio de alistamiento
béasico, elaboracion de guias, recoleccion,
contmATo | Oe Y entega e coneo (sones i Precomacha
252-2019 908 INTERADMINISTRA internacional, asi como la administracion del 172.869.264 C_ont‘ract_l,l'al
TIVO . Liquidacion
punto de correspondencia, con personal
idoneo, equipos periféricos y motorizados,
conforme a los establecido en la Ley 1369 del
2009 y demas normas concordantes y
complementarios
OTROS Suministro de combustibles para vehiculos, Precontractual
259-2019 1133 maquinas y equipos especializados dentro y 1.230.000.000 Contractual
SUMINISTROS .
fuera de Bogota
CONTRATO Contratar el arrendamiento de un espacio Precontractual
297-2019 908 ARRIENDO fisico para el archivo central de la UAECOB 114.000.000 Contractual
Contratar los servicios de Canales de datos Precontractual
OTROS dedicados para la Infraestructura LAN de
308-2019 1135 SERVICIOS Internet para la UAE Cuerpo Oficial de 123.562.080 Contractual
Bomberos
Interventoria Técnica, Administrativa, Precontractual
331-2019 1133 CONSULTORIA Financiera, Contable, Juridica y Ambiental A: 1.279.702.239 Contractual

INTERVENTORIA

(i) Construccion de la Estacién de Bomberos
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No.
CONTRATO

No.
PROYECTO

TIPO DE
CONTRATO

OBJETO

VALOR EN
PESOS

ALCANCE

de Bellavista; (ii) Realizar el mantenimiento
predictivo, preventivo, correctivo,
adecuaciones y mejoras de las instalaciones
de las dependencias de la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogota vy (iii) Estudios, Disefios
y obras de la estacion de Bomberos las
Ferias

335-2019

1133

OTROS
SERVICIOS

Contratar los servicios de recoleccion,
manipulacion, almacenamiento temporal,
transporte y disposicion final (destruccién o
devolucién) de pdlvora, fuegos artificiales,
globos y demas articulos pirotécnicos
incautados por las autoridades competentes
en el Distrito Capital

1.351.849.000

Precontractual
Contractual
Liquidacion

377-2019

1133

O0TROS SERVICIOS

Mantenimiento Preventivo y Correctivo de
Parque  Automotor con suministro de
repuestos e insumos GRUPO N 1
Mantenimiento Preventivo y Correctivo del
Parque Automotor pesado con suministro de
repuestos e insumos y GRUPO N 2
Mantenimiento Preventivo y Correctivo del
Parque Automotor liviano con suministro de
repuestos e insumos

2.500.000.000

Precontractual
Contractual

383-2019

1133

OTROS
SERVICIOS

Mantenimiento Preventivo y Correctivo de
Compresores del Aire Respirable de etapas y
portatiles

35.000.000

Precontractual
Contractual

357-2019

1135

O0TROS SERVICIOS

Contratar la  preproduccién, produccion,
postproducciéon y  difusion de piezas
audiovisuales de la UAE Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogoté D.C.

266.263.424

Precontractual
Contractual

365-2019

1133

SERVICIOS

MANTENIMIENTO
Y REPARACION

Mantenimiento y suministro de repuestos,
accesorios e insumo de equipos de Rescate
Vehicular liviano y pesado

185.691.840

Precontractual
Contractual

388-2019

1133

COMPRA VENTA

Adquisicion de elementos de proteccion
personal para la atencion de incendios y para
las operaciones de blsqueda y rescate Grupo
N°1 Adquisicién de elementos de proteccion
personal para el combate de incendios
estructurales, rescate y recuperacion, Trajes
de proteccién personal para el combate de
incendios estructurales y combate de
incendios de proximidad, conjunto o traje de
proteccion para incidentes de rescate técnico-
rescate y recuperacion, guantes de proteccion
para incidentes de rescate técnico- rescate y
recuperacion.

1.749.843.530

Precontractual
Contractual

390-2019

908

OTROS
SERVICIOS

Contratar el desarrollo de las actividades
propias del Plan de Bienestar de la UAECOB
de conformidad con las normas vigentes en la
materia

650.455.000

Precontractual
Contractual
Liquidacion

391-2019

1133

COMPRA VENTA

Adquisicion de elementos de proteccion
personal para la atencion de incendios y para
las operaciones de busqueda y rescate.
Grupo 2 Adquisicion de elementos de
proteccion personal para la atencion de
incidentes con abejas, traje de proteccién
personal para manejo de abejas

300.000.000

Precontractual
Contractual

382-2019

1135

COMPRA VENTA

Adquisicion de Computadores para la
UAECOB” — Segmento Computadores de
Escritorio

80.090.529,78

Precontractual
Contractual
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No. No. TIPO DE VALOR EN
CONTRATO | PROYECTO |  CONTRATO OBJETO PESOS ALCANCE
) Adquirir muebles, enseres y otros elementos Precontractual
412-2019 1133 COMPRA VENTA para las edificaciones de la UAECOB 531.011.575 Contractual
Adquirir Herramientas, equipos y accesorios
para la atencion de incendios y busqueda y Precontractual
413-2019 1133 COMPRA VENTA N - 393.340.000 Contractual
rescate. Grupo 1"Aseguramiento de agua
para incendios estructurales
ASEO Y Contratar la prestacion del servicio de aseo y Precontractual
376-2019 FTO CAFETERIA cafeteria, incluido insumos para la UAECOB 264.967.419 Contractual
Adquirir herramientas, accesorios y equipos
411-2019 1133 COMPRA VENTA | Para la aﬂtenmon de;* incendios, pusqueda y 146.000.000 Precontractual
rescate “Grupo 2 -—aseguramiento para Contractual
incendios forestales.
- . . Precontractual
} Adquirir semovientes caninos para el grupo
392-2019 1133 COMPRA VENTA BRAE de la UAECOB, 98.250.000 Cpnt_ract_L{al
Liquidacion
Adquisicion e instalacion y puesta en Precontractual
400-2019 1133 COMPRA VENTA | funcionamiento de la planta eléctrica para la 106.638.000
i Contractual
estacion de bomberos de Bosa.
Adquirir herramientas, equipos y accesorios
407-2019 1133 COMPRA VENTA | Para la atencién de |Pcenc!|qs y busqueda y 140.000.000 Precontractual
rescate. Grupo 4 — “Depdsito o tanque de Contractual
agua con estructura plegable y portatil.”
adquirir herramientas, accesorios y equipos
para la atencién de incendios, busqueda y Precontractual
414-2019 1133 COMPRA VENTA | rescate “GRUPO 3 elementos 106.000.000
. . Contractual
aseguramientos de aguas lineas de gran
caudal LHD
VALOR TOTAL DE LA MUESTRA $12.721.123.901

Fuente: Muestra Contratacién vigencia 2019 tomada del Sivicof y analisis del equipo auditor
Elaboro: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

En razon a que dentro de la muestra seleccionada estd el Contrato de
Interventoria 331 de 2019 se hizo necesario revisar el Contrato de Obra No. 470
de 2018 suscrito con G y G Ingenieros Ltda., con el objeto de la construccion de la
Estacion de Bomberos Bellavista, por valor de $8.357.224.570,20.

El valor total de los contratos suscritos durante la vigencia 2019 por la UAECOB,
ascendi6 a la suma de $45.426.643.188 y la muestra auditada fue de
$12.721.123.901 que representa el 28% de la contratacion suscrita para la
vigencia.

La presente Auditoria de Regularidad, se realizd desde el punto de vista de la
ejecucion fisica de la contratacion suscrita, proceso dentro del cual se evaluaron
las etapas precontractual, contractual y post-contractual, determinando la cantidad
y calidad de los bienes y servicios adquiridos, asi como los sobrecostos y la
utilidad de los contratos, verificando los informes de interventoria o supervision,
para determinar si se cumpli6 con los objetivos para los cuales se realizd la
inversion.
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Asi las cosas y salvo lo que se observara a continuacién, el proceso de auditoria
preciso que los contratos se evaluaron a la luz de las disposiciones contenidas en
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y normas aplicables,
en este contexto se conceptia que la entidad ha dado cumplimiento a la
normatividad vigente respecto a los procedimientos propios de la contratacion.

También se determind que los objetos contractuales corresponden a los fines y
necesidades tanto de los habitantes de la capital como de la entidad contratante y
estan encaminados al cumplimiento de los proyectos formulados.

No obstante, lo anterior, debido a la emergencia sanitaria y teniendo en cuenta las
medidas adoptadas por el Gobierno Nacional, la Administracion Distrital y la
Contraloria de Bogota relacionadas con el distanciamiento social y el trabajo
domiciliario, no fue posible realizar las visitas administrativas y la verificacion de
productos y servicios adquiridos de algunos de los contratos seleccionados como
muestra, por lo que seran revisados nuevamente en otra actuacion fiscal.

De la evaluacion realizada a los contratos seleccionados como muestra se
observé lo siguiente:

Contrato Interadministrativo 357 de 2019

La Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos - UAECOB, a
través de contratacion directa suscribe el contrato No. 357 de 2019, con el objeto
de: “Contratar la preproduccion, produccion, postproduccion y difusion de piezas
audiovisuales de la UAE Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota D.C.”.

CUADRO No. 7
FICHA TECNICA CONTRATO 357 DE 2019

CONCEPTO DATOS
FECHA SUSCRIPCION DEL CONTRATO 25 de junio de 2019
CONTRATISTA CANAL CAPITAL LTDA.
NIT 830.012.587-4
VALOR INICIAL $249.720.544
PLAZO INICIAL 6 meses
FECHA INICIO 23 de julio de 2019
FECHA DE TERMINACION INICIAL 22 de enero de 2020

Pdliza de cumplimiento

33-44-101188552, de Seguros del Estado

16 de septiembre de 2019

Se adiciona la parte técnica y se adiciona el contrato en

GARANTIAS

MODIFICACION No. 1

$16.542.880
ESTADO DEL CONTRATO A LA FECHA Terminado
VALOR FINAL DEL CONTRATO $266.263.424
FECHA DE TERMINACION ACTUAL 22 de enero de 2019

Fuente: Expediente Contrato de Prestacion de Servicios No. 357 de 2019
Elabor6: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia
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Una vez realizada la evaluacion de este contrato se determinaron inconsistencias
con relacion a la supervision del contrato como se presenta a continuacion:

3.1.3.1. Hallazgo Administrativo por irregularidades presentadas en los estudios
del sector, por informacion inexacta del Contrato 357 de 2019.

Se evidencio errores de transcripcion en los documentos que reposan en la
carpeta contractual, con informacion que no corresponde al contrato, lo que
generd confusion en el momento de la evaluacién, caso puntal, en los estudios
previos, el ANEXO 2: “Estudio del Sector”, numeral 3.1. “Historico de contratacion
de la entidad”, que a la letra dice:

“La entidad en afios anteriores no ha realizado contrataciones con este tipo de
necesidades y objeto contractual.

No ha contado con un rubro para la adquisicion de semovientes caninos, por lo
tanto, se ha venido trabajando con caninos en calidad de donacién...”.

Teniendo en cuenta lo manifestado en los parrafos anteriores, se evidencié que no
se han suscrito contratos similares o con el mismo objeto, sin embargo, en el oficio
con radicado 2020E000873 del 12 de febrero de 2020 la UAECOB informé a la
Contraloria: “Que de acuerdo a la ejecucion del contrato del canal capital del
2018...7; por lo anterior, se solicitd a través de Acta de Visita Administrativa a la
UAECOB informar si existia 0 no un contrato anterior, informando que si habia un
contrato del afio 2018, lo que generd incertidumbre para el ente de control en el
momento de evaluar la informacion, adicional a lo anterior se hace referencia a un
contrato de semovientes caninos que no tiene nada que ver con el contrato de
produccion de piezas audiovisuales.

Lo anterior trasgrede los deberes consagrados en los numerales 1y 2, articulo 34
y el articulo 48 en el numeral 34 de la Ley 734 de 2002, igualmente lo establecido
en el literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del
estado, sefala que establece: “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacién y de sus registros”.

Asimismo por la ausencia de controles al momento de realizar los estudios previos
y trae como consecuencia que la informacion que se reporta a las entidades que la
requieran no es confiable y segura.
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Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal: Teniendo
en cuenta que, en la respuesta entregada por la entidad, se aduce que se
presentd un error involuntario, el cual no modificé el andlisis del sector y que a
pesar del error presentado se realizd la seleccion objetiva del contratista y
adicional el objeto contractual no fue incumplido por esta causa, se decide retirar
la incidencia disciplinaria y se ratifica la observacién como Hallazgo Administrativo
y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

3.1.3.2. Hallazgo Administrativo por centralizar las responsabilidades de
supervisién del contrato 357 de 2019, asi como la parte técnica, en un solo
funcionario.

El ente de control evidencid que para este contrato el director de la UAECOB
como ordenador del gasto se auto designé como supervisor, igualmente la
solicitud de modificacién y la aprobacion las realizé €l mismo.

Si bien es cierto no hay ningun impedimento juridico para que se utilice esta figura
el articulo 209 de la Constitucion Politica, sefiala que: “La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones”, lo que deja claro que esta figura va en contra de los principios de
moralidad e imparcialidad.

Lo anterior ocasionado por la concentracion de funciones en un solo funcionario
cuando se cuenta con una planta para hacer las delegaciones correspondientes y
trae como consecuencia el incumplimiento de lo establecido en la Constitucion
Politica, en el articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y en el numeral 1 del
articulo 14 de la Ley 80 de 1993.

Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal: No se
aceptan los argumentos dados por la entidad en razén a que, en el informe
preliminar presentado por la Contraloria, se manifesté que no existe ninguna
norma que impida que el ordenador del gasto sea el supervisor del contrato, pero
también hay que tener en cuenta que para eso, se cuenta con una planta de
personal la cual puede servir de apoyo en la supervision de los contratos con el fin
de que no se centralicen las funciones en una sola persona como en este caso; el
director ejerci6 como ordenador del gasto, suscribié el contrato, lo modificé y lo
aprobo. Motivo por el cual la observacion se ratifica como hallazgo administrativo y
debera ser parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.
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3.1.3.3. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por entregar
al Ente de Control informacion no oficial del Contrato 357 de 2019.

Respecto a la informacion allegada al ente de control en respuesta al oficio de
solicitud de informacion con radicado No. 2020R001181, en el numeral 3, se
solicité anexar los informes de supervision suscritos durante la ejecucion del
contrato; la respuesta fue allegada mediante oficio con radicado No.
2020E000873, en el cual la administracion anexo un informe en un formato que no
cumple con el establecido por la entidad para estos casos, igualmente, no tiene
fecha y fue firmado por un funcionario que no ha sido designado como supervisor.

Mediante Acta de Visita Administrativa se requirié a la administracion se informara
por qué se presento esta situacion, informando lo siguiente:

“..Pregunta: En el oficio de solicitud de informacién con radicado 2020R001181,
numeral 3, se solicité anexar los informes de supervisor suscritos durante la ejecucion del
contrato; en el anexo 3 se nos hizo entrega de un informe de supervision Contrato Canal
Capital, al respecto informar lo siguiente: ¢ Por qué este informe no se encuentra en los
formatos establecidos por la entidad para tal fin?

Respuesta: Por error de forma

Pregunta: ¢Informar por qué este documento no tiene fecha de suscripcion, ni firmas de
aprobacién de nadie?

Respuesta: Porque no era un documento formal del supervisor, es un documento de
apoyo técnico por parte de un contratista.

Pregunta: Si no es documento formal por que fue allegado a la Contraloria en solicitud
realizada mediante oficio mencionado anteriormente en donde se solicitaba la entrega de
todos los informes de supervision.

Respuesta: Son documentos de apoyo del expediente de la Oficina de Comunicaciones y
Prensa y teniendo en cuenta que para ese momento la cuenta se encontraba para tramite
de pago con los soportes que cuenta la oficina de Comunicaciones y Prensa, fue los que
considerd pertinentes allegar a la Contraloria para lo solicitado.

Pregunta: Este documento es firmado por Luis Hernando Pefia Florez, allegar el
documento donde fue designado este funcionario como supervisor del contrato.

Respuesta: Por error involuntario no se hizo memorando de designacién de apoyo a la
supervision...”.

En consecuencia, la conducta anteriormente sefialada trasgrede el articulo 3 de la
Ley 1712 de 2014, que dice: “Otros principios de la transparencia y acceso a la
informacion publica. En la interpretacién del derecho de acceso a la informacion se
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debera adoptar un criterio de razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar los
siguientes principios:

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacion en poder de
los sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia, de lo
cual dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en
los términos més amplios posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto
establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones
constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta

ley.

Principio de buena fe. En virtud del cual todo sujeto obligado, al cumplir con las
obligaciones derivadas del derecho de acceso a la informacion publica, lo hard con
motivacién honesta, leal y desprovista de cualquier intencién dolosa o culposa.

Principio de facilitacion. En virtud de este principio los sujetos obligados deberan
facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, excluyendo exigencias
0 requisitos que puedan obstruirlo o impedirlo.

Principio de no discriminacion. De acuerdo con los sujetos obligados deberan entregar
informacién a todas las personas que lo soliciten, en igualdad de condiciones, sin hacer
distinciones arbitrarias y sin exigir expresion de causa o motivacién para la solicitud.

Principio de gratuidad. Segun este principio el acceso a la informacién publica es
gratuito y no se podra cobrar valores adicionales al costo de reproduccion de la
informacion.

Principio de celeridad. Con este principio se busca la agilidad en el tramite y la gestion
administrativa. Comporta la indispensable agilidad en el cumplimiento de las tareas a
cargo de entidades y servidores publicos.

Principio de eficacia. El principio impone el logro de resultados minimos en relacién con
las responsabilidades confiadas a los organismos estatales, con miras a la efectividad de
los derechos colectivos e individuales.

Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacion de interés publico que
sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna,
objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos
accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los
procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.

Principio de la divulgacion proactiva de la informacién. El derecho de acceso a la
informacion no radica Unicamente en la obligacién de dar respuesta a las peticiones de la
sociedad, sino también en el deber de los sujetos obligados de promover y generar una
cultura de transparencia, lo que conlleva la obligacién de publicar y divulgar documentos y
archivos que plasman la actividad estatal y de interés publico, de forma rutinaria y
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proactiva, actualizada, accesible y comprensible, atendiendo a limites razonables del
talento humano y recursos fisicos y financieros.

Principio de responsabilidad en el uso de la informacién. En virtud de este, cualquier
persona que haga uso de la informacién que proporcionen los sujetos obligados, lo hara
atendiendo a la misma’.

Igualmente, los deberes consagrados en los numerales los numerales 1 y 2,
articulo 34 y el articulo 48 en el numeral 34 de la Ley 734 de 2002, asi como el
literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para
el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado, que
establece: “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus
registros”. Ocasionado por la ausencia de controles en la informacion entregada a
los sujetos de control, al igual que la misma no refleje la realidad de las
actuaciones realizadas por la entidad y trae como consecuencia obstruccion al
control fiscal.

Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal: No se
acepta la respuesta suministrada por la entidad en razén de que la informacién fue
solicitada mediante oficio a la entidad UAECOB y la misma debi6 ser remitida en
debida forma y no en documentos de apoyo como se hizo debido a que la
Contraloria realiza las evaluaciones es sobre los documentos originales y para eso
la entidad cuenta con sus procedimientos y formatos establecidos los cuales
debieron ser entregados en el momento de su requerimiento, por lo tanto, esta
observacion se ratifica como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y deber& ser trasladado a la entidad competente y formara parte del
Plan de Mejoramiento a suscribirse.

3.1.3.4. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
incumpliendo de la Clausula 4 del contrato 357 de 2019, sin que se realizaran los
informes correspondientes al incumplimiento.

En lo relacionado con el cumplimiento de la clausula 4. FORMA DE PAGO, donde
se establecié “UN PRIMER PAGO ANTICIPADO: Equivalente al (5%) del valor total del
contrato, contra entrega en medio fisico y magnético de: a) Cronograma de ejecuciéon de
las actividades de preproduccion, produccion y postproduccion de los productos
audiovisuales, aprobado por la supervisién contractual.”. Se evidencio fallas en la
gestion por parte de la administracion para dar cumplimiento a lo establecido en la
minuta del contrato, por lo cual se solicito mediante oficio con radicado No.
2020R001181, numeral 6, soporte de los pagos realizados, sin embargo, se allego
la orden de pago No. 4678, sin firmas y sin el informe de aprobacién por parte de
la supervision, se solicitdé aclarar esta situacion a la administracion mediante Acta
de Visita Administrativa, donde se aporta documento en diecinueve (19) folios los
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cuales formaran parte del expediente documental del contrato y fueron allegados a
la Oficina Asesora Juridica en fisico el 25 de febrero de 2020 a través del radicado
No. 1035526 con fecha 21 de febrero 2020.

No es claro para este ente de control si era un pago anticipado y la fecha de inicio
del contrato fue el 23 de julio de 2019, este no se hubiera legalizado
oportunamente y mas aun, cuando el acta de recibo a satisfaccion se suscribi6 el
18 de octubre de 2019 y el pago fue realizado el 30 de diciembre de 2019.

Adicional a lo anterior se establecio en el contrato “TRES (3) PAGOS MENSUALES:
Equivalentes cada uno al (30%) del valor total del contrato, contra produccion efectiva y
entrega de capsulas, grabacion de jornadas de Bomberos Bogota, produccion de video
animado segun corresponda, la totalidad de emisiones contempladas en la ficha técnica.
Se requiere copia en HD de cada una de las capsulas o video, asi como la entrega de
informes mensuales de audiencia”. Sin embargo, se puede establecer que a la fecha
no se ha realizado ningan pago, ni tampoco se realizé la entrega de los informes
mensuales por parte del contratista de los informes de audiencia; situacion que
tampoco se ve reflejada en ningan informe de supervision, pues revisados los
documentos contractuales no reposa en la carpeta ningun informe por parte de la
supervision del contrato donde se exponga la situacién de incumplimiento de esta
clausula, situacién que conllevé a que el contrato se terminara el 22 de enero de
2020 y a la fecha no se haya realizado ningun pago.

Incumpliendo lo establecido en los estudios previos, la minuta del contrato, de
igual forma, los literales f) y g) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, asi mismo el
articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, en lo referente a los deberes y obligaciones de
los supervisores, Igualmente, incumple los deberes consagrados en los numerales
1y 2, articulo 34 y el numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002,
ocasionado por la ausencia de controles por parte de la supervision del contrato y
trae como consecuencia que se puedan ocasionar demandas 0 procesos por el
incumplimiento de las obligaciones de la UAECOB al momento de suscribir los
contratos.

Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal: No se
acepta la respuesta entregada por la entidad, pues en ningln momento se esta
cuestionando el cumplimiento del objeto contratado, sino se esta cuestionando es
el incumplimiento en los pagos estipulados en la minuta del contrato, motivo por el
cual esta observacién se ratifica como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y se le dara traslado a la entidad competente y formara
parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

3.1.3.5. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por cuanto el
supervisor del contrato 357 de 2019 sali6 de la entidad el dia 10 de enero del
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2020, sin que a la fecha se haya efectuado el cambio de supervisor del contrato, ni
se entregara informe del estado de este y empalme por dicho cambio.

Se evidenci6 que el dia 10 de enero del 2020 se efectud el retiro de la entidad del
supervisor del contrato sin que existiera de por medio un documento,
procedimiento o informe de empalme, en el cual se registrara el estado del
contrato y se suministrara la informacidn pertinente para conocimiento del nuevo
supervisor. lgualmente, no existe la designacion de un nuevo supervisor, es decir,
gue este contrato desde el dia 10 de enero a la fecha de evaluacién del contrato
(abril 2020), no cuenta con supervisor y el contrato aun no se encuentra liquidado.

Esta situacion contraviene lo estipulado en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011,
en lo referente a los deberes y obligaciones de los supervisores, igualmente, los
deberes consagrados en los numerales 1 y 2, del articulo 34 y el numeral 34 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y los literales a), b) f) y g) del articulo 2 de la Ley
87 de 1993, ocasionado por la ausencia de controles en el cumplimiento del
procedimiento establecido para el retiro de los funcionarios de la entidad y trae
como consecuencia que los procesos contractuales no den cuenta de la ejecucion
de las obligaciones establecidas en los mismos e inconvenientes para la entidad.

Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal: No se
acepta la respuesta entregada por la entidad teniendo en cuenta que el contrato
no se habia liquidado por lo que debia tener supervision vigente y desde el mes de
enero de 2020 hasta el 26 de mayo de 2020, es decir cuatro (4) meses, el contrato
estuvo sin supervision, por lo tanto, se ratifica la observacion como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y se le dara traslado a la
entidad competente y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

Contrato 392 de 2019

La UAECOB suscribié el contrato 392 de 2019 con el objeto de “Adquirir
semovientes caninos para el grupo BRAE de la UAECOB, destinados al
entrenamiento de busqueda y localizacion cinotécnica’.

CUADRO No. 8
FICHA TECNICA CONTRATO 392 DE 2019

CONCEPTO

DESCRIPCION

MODALIDAD DE CONTRATACION

Seleccion abreviada de menor cuantia

FECHA DE SUSCRIPCION

7 de octubre 2019

CONTRATISTA APOL S.A.

NIT 900 864 639 — 8
VALOR INICIAL $73.788.000
PLAZO INICIAL 2 meses

FECHA DE INICIO

17 de octubre 2019
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FECHA DE TERMINACION INICIAL 16 de diciembre de 2019
i Poéliza de seguro de cumplimiento entidad estatal:
GARANTIAS Seguros del Estado S.A. 12-44-101188059 ANEXO

12-40-101044906

Entrega de los caninos el 11 de diciembre, con
AVANCE DEL CONTRATO A LA FECHA orden de pago de 24 de diciembre de 2019

VALOR ACTUAL DEL CONTRATO $98.250.000

ESTADO Terminado

3.1.3.6. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de
planeacién en la etapa precontractual del contrato 392 de 2019.

Una vez evaluada la informacion del contrato y teniendo en cuenta la solicitud
realizada y contestada por la UAECOB el 11 de mayo mediante oficio con nimero
de radicado 2-2020-07938 se pudo evidenciar lo siguiente:

Deficiencias en el proceso de planeacién por parte de la entidad por la falta de
diligencia en la justificacion de la necesidad y la realizacion de los estudios
previos, con el fin de determinar el nimero de semovientes a adquirir a través del
contrato y donde a la administracion publica en términos de la satisfaccion de las
necesidades, le atafie en el desarrollo de su gestidn, entre otros principios, actuar
con eficiencia para maximizar el rendimiento de los recursos y/o los resultados; lo
qgue obliga a tener una planeacion adecuada del gasto, en todas las etapas del
proceso contractual.

Mediante Acta de Reunion del 13 de noviembre de 2019, en donde asistieron el
Sargento Roger Pefia, el Cabo. Julio Bojaca, y los Bomberos Demson Gonzélez,
Daniel Escobar y Oscar Piedrahita con el fin de realizar la seleccion de los cuatro
(4) caninos que se podian adquirir de acuerdo con el presupuesto asignado, sin
embargo, afirmaron haber realizado preseleccion de dos caninos mas “para una
posible adicion del contrato No. 392”, denotando la falta de planeacion en el
presente proceso contractual, dado que para la fecha de esta visita a las
instalaciones del contratista, habia transcurrido el 43% de ejecucién del plazo
pactado.

En el expediente contractual, obra solicitud de modificacion al contrato firmada por
el subdirector operativo de la entidad, sin embargo, esta no establece las razones
o fundamentos claros para tal determinacion y se limitan a copiar y pegar el
estudio de necesidad existente en los estudios previos del contrato, denotando
falta de diligencia y sustento de la modificacion; por otra parte, a modo de
esclarecer dicha circunstancia, se solicitd por escrito a la UAECOB, “Allegue e
informe la justificacion por la cual se adicioné el contrato No. 392 de 2019, y
ademas cual fue el criterio utilizado para tal determinacién”, donde se limitaron a
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dar respuesta con la informacién ya conocida por medio de los documentos
existentes en el expediente.

La planeacion es un elemento inescindible de la practica de lo publico y
especialmente en materia de compras publicas, es la actividad técnica, legal y
presupuestal y de costos necesarios para poder efectuar la contratacion, aunada
al hecho de que con ella se persigue el cumplimiento de los fines estatales. La
planeacion resulta ser un principio vertebral en materia de contratacion publica vy,
en general, un cimiento de toda la organizacion estructural del Estado social de
derecho, lo cual lo torna en imprescindible para el devenir propio de la gestion de
la cosa publica.

En este contexto, entre otros instrumentos de planificacion, los estudios y
documentos previos resultan hoy por excelencia ser la forma en la cual se
materializa el principio de planeacion, los cuales poseen precisas Ordenes
impartidas a los gerentes publicos y los operadores administrativos de la compra
publica, con lo que se busca analizar las condiciones de tiempo, modo y lugar
necesarios para efectuar una compra publica de forma efectiva, pero mas que ello,
eficiente.

Es claro pues, de la exposicién anterior que, de un proceso de adquisicion de
bienes o servicios, o para la operacion de cualguier compra publica donde se
realiz6 un estudio juicioso en su etapa precontractual, se adicione de la manera
como sucedi6 en el contrato 392 de 2019 auditado con los argumentos expuestos
por los diferentes funcionarios de la UAECOB.

Lo anteriormente expuesto contraviene lo establecido en el articulo 23, los
numerales 1), 2) y 3) del articulo 26 “Principio de Responsabilidad”, el numeral 2
del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del
Decreto 1082 del 2015, ocasionado por la falta de controles en la planeacion de
las compras a adquirir por parte de la entidad y trae como consecuencia que se
adicionen los contratos cuando ni siquiera se ha realizado su ejecucion,
iigualmente, incumple los deberes consagrados en los numerales 1y 2, articulo 34
y el numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal: Luego de
revisada y analizada la respuesta dada por parte de la UAECOB, la misma no
desvirta los argumentos establecidos en la observacion administrativa realizada
al contrato auditado, por lo tanto, esta observacion se ratifica como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y se le dara traslado a la
entidad competente y formara parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.
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3.1.3.7. Hallazgo Administrativo por irregularidades en el cumplimiento de las
funciones de supervision de los contratos 365, 002 y 412 de 2019.

Contrato 365 de 2019

El 26 de junio de 2019 la UAECOB suscribié con CIM CA S.A.S., el Contrato de
Prestacion de Servicios No. 365 de 2019, cuyo objeto fue “Mantenimiento y
suministro de repuestos, accesorios e insumos de equipos de rescate vehicular
liviano y pesado’.

CUADRO No. 9
FICHA TECNICA CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 365 DE 2019

CONCEPTO DATOS
PROCESO CONTRATACION Contratacién Directa
TIPO DE CONTRATO Prestacion de Servicios
CONTRATISTA CIMCAS.AS
NIT O CEDULA DE CIUDADANIA ]900.260.120-5
VALOR TOTAL $185.691.840
PLAZO DE EJECUCION Diez (10) meses
FECHA SUSCRIPCION 26 de junio de 2019
FECHA ACTA DE INICIO 11 de julio de 2019
FECHA DE TERMINACION 10 de mayo de 2020

. Subdirector de Logistica o quien designe el
SUPERVISION Ordenador del Gasto
ESTADO En liquidacion

Fuente: Expediente Contrato de Prestacion de Servicios No. 365 de 2019
Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

Una vez revisado el expediente contractual se observo que la aprobacion de la
Garantia Unica fue firmada el 5 de junio de 2019 (folios 152 y 153) y el contrato se
suscribié el 26 de junio de 2019, es decir, que se aprobd la garantia Unica sin
haberse siquiera suscrito el contrato.

De igual manera, en la minuta del contrato en el numeral 9 establece que la
supervision serd ejercida por el Subdirector de Logistica o quien designe el
Ordenador del Gasto, pero en el Acta de Recibo a Satisfaccion del 11 de
septiembre de 2019, mediante la cual se autoriz6 el primer pago del contrato, firma
como supervisor el director de la UAECOB, Pedro Andrés Manosalva Rincén, lo
que evidencia debilidades en las funciones de supervision y no existe claridad en
cuanto a quien es el supervisor del contrato.

Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal: Evaluada
la respuesta emitida por el Sujeto de Control, se encuentra que el argumento
presentado confirma la observacién sefialada toda vez que manifiesta que se
presentd un error involuntario de transcripcion donde se cambi6 la fecha en el
documento de aprobacién de la garantia Unica del contrato, el cual no fue
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detectado de manera oportuna por parte del supervisor del citado contrato, lo que
evidencia la falta de una adecuada labor de vigilancia, seguimiento y control por
parte de la supervision del contrato, por tal razén la observacién se mantiene para
este contrato

En cuanto a la respuesta dada por la UAECOB, en el sentido de que el Acta de
Recibo a satisfaccion del 11 de septiembre de 2019, mediante la cual se autoriza
el primer pago del contrato, fue firmada por el director de la UAECOB, Pedro
Andrés Manosalva Rincon en calidad de Supervisor, este Ente de Control acepta
los argumentos expuestos, por tal se desvirtla la observacion planteada en este
sentido.

Contrato 377 de 2019

Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal: Los
argumentos expuestos por parte del Sujeto de Control, desvirtian la observacion
planteada, en el sentido de que como el Ingeniero Alfonso Herney Salazar
Moncaleano en su calidad de Supervisor del citado contrato se encontraba en
vacaciones en las fechas en que se establecid la irregularidad por parte de este
Ente de Control Fiscal, las funciones de supervision fueron asumidas por el
Ordenador del Gasto, quien en su momento era el Director de la UAECOB, Pedro
Andrés Manosalva Rincon. Por lo tanto la observacion de este contrato se retira
del informe final a presentarse.

Contrato 002 de 2019

La UAECOB suscribi6 el contrato de prestacion de servicios 002 de 2019 con el
objeto de “Prestacion de servicios juridicos especializados externos para la
Direccion y la Oficina Asesora Juridica en el asesoramiento, representacion, asi
como en la atencion y gestion de temas administrativos laborales de la entidad”.

CUADRO No. 11
FICHA TECNICA CONTRATO No. 002 DE 2019

CONCEPTO DATOS
PROCESO CONTRATACION Contrataciéon Directa
TIPO DE CONTRATO Prestacion de Servicios
CONTRATISTA INNOVA CONSULTORIA Y DERECHO S.A.S.
NIT O CEDULA DE CIUDADANIA |900.818.308-1
VALOR TOTAL $377.640.000
PLAZO DE EJECUCION DOCE (12) MESES
FECHA SUSCRIPCION 21 de enero de 2019
FECHA ACTA DE INICIO 24 de enero de 2019
FECHA DE TERMINACION 23 de enero de 2020
SUPERVISION Director y Jefe Oficina Asesora Juridica
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| ESTADO | Terminado

Fuente: Expediente Contrato de Prestacion de Servicios No. 002 de 2019
Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

Una vez concluida la revision del expediente contractual se evidencié que a folio
271 obra aprobacion de poliza del 4 de diciembre de 2019, y el contrato se
suscribié el 21 de enero de 2019, por lo que se infiere que se realizd su
aprobacion once (11) meses después de firmado el citado contrato, es decir, casi
al finalizar la ejecucion de este.

Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal: La
respuesta suministrada por el Sujeto de Control respecto de la pdliza si bien es
cierto el folio 271 reposa, la aprobacion de la garantia de fecha 4 de diciembre de
2019, también lo es que a folio 198 del expediente se puede verificar la fecha real
de aprobacién de la misma, estos argumentos no son de recibo por parte de este
Ente de Control Fiscal, por cuanto al hacer la revision del expediente contractual
no se observo lo argumentado, lo que demuestra las falencias de una adecuada
vigilancia y control en el desarrollo de las funciones establecidas para los
supervisores, por lo tanto esta observacion se ratifica para este contrato.

Contrato 412 de 2019

La UAECOB, celebr6 el Contrato de Compraventa No. 412 de 2019 - Muebles y
enseres — Modalidad Seleccion Abreviada por Subasta Inversa con
SUMINISTROS E INGENIERIA MASECA S.A.S., el 25 de noviembre de 2019 con
el objeto de “Adquirir muebles, enseres y otros elementos para las Edificaciones
de la UAECOB?”, por valor de $354.007.650, la fecha de inicio fue el 4 de diciembre
de 2019 y de terminacion el 3 de abril de 2020.

CUADRO No. 12
FICHA TECNICA CONTRATO 412 DE 2019

CONCEPTO DATOS

TIPO DE CONTRATACION Seleccién Abreviada por Subasta Inversa
FECHA SUSCRIPCION 25/11/2019
CONTRATISTA Suministros e Ingenieria MASECA S.A.S.
NIT 830.118.439-9
VALOR INICIAL $354.007.650
ADICION $177.003.925
PLAZO INICIAL Cuatro (4) meses
FECHA INICIO 04/12/2019
FECHA DE TERMINACION INICIAL 03/04/2020

‘ Péliza de cumplimiento
GARANTIAS 3108676 de Liberty Seguros S.A.
AVANCE DEL CONTRATO Pendiente
VALOR ACTUAL DEL CONTRATO $531.011.575
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CONCEPTO DATOS
FECHA DE TERMINACION ACTUAL Abril 3 de 2020

Fuente: Expediente Contrato de compra venta No. 412 de 2019
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

La supervision del contrato mediante documento radicado bajo el numero
20191019701101900701 ID 29007 de fecha 27 de diciembre de 2019 (fl. 365),
solicita adicionar el valor del contrato en la suma de $177.003.825, esto en razén a
que en la justificacion de la modificacién solicitada en uno de sus apartes
argumenta que: “...actualmente se cuenta con el 80% de la ejecucion del contrato
y se han presentado ante la supervision, requerimientos posteriores a la
planeacion del proceso de los elementos incluidos en el anexo técnico y de
algunos items no previstos necesarios y esenciales para el funcionamiento del
area operativa de la Entidad...”, cuando se evidencié mediante documentacién
remitida mediante oficio el 14 de mayo de 2020, el primer pago que se hizo fue el
30 de diciembre de 2019 (fl. 1/52) con la orden de pago No0.4713 por valor de
$101.665.622 que corresponde al 28.7% del valor del contrato y no como lo
establece la supervision que a la fecha cuenta con el 80% de la ejecucion del
contrato.

Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal: No se
acepta la respuesta suministrada por UAECOB en razén a que las entradas al
almacén numeros 17 y 18, fueron realizadas el 22 de enero de 2020 y segun
certificados de actas de recibo a satisfaccion del supervisor del contrato las
expide para efectos de pago en la misma fecha de ingreso al almacén, por lo
tanto no pueden decir que al 18 de diciembre de 2019, el contrato tenia un avance
presupuestal del 80%, pues a esa fecha el contrato tenia un avance presupuestal
del 28,7% correspondiente a $101.665.622. Por lo tanto, esta observacion se
ratifica para este hallazgo.

Por los hechos antes descritos se contraviene el principio de celeridad consagrado
en el articulo 209 de la Constitucién Politica y articulo 3 de la Ley 489 de 1998,
articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015 y articulos 83 y 84 de la Ley 1474
de 2011; el articulo 26 del principio de responsabilidad en el articulo 1 de la ley 80
de 1993. Que establece: “...los servidores publicos estdn obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato...”. De igual
forma, el literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del
estado, que establece: “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y
de sus registros”.
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Lo anterior ocasionado por falencias en la supervision de los contratos, debido a la
falta de una adecuada vigilancia y control en el desarrollo de las funciones
establecidas para los supervisores de los expedientes contractuales.

Una vez evaluada la respuesta a esta observacion por cada uno de los contratos
observados, la misma se ratifica como hallazgo administrativo y debera formar
parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse a excepcion del Contrato 377 de
2019 que fue aceptada como se manifiesto anteriormente.

3.1.3.8. Hallazgo Administrativo por fallas en el archivo documental que hace parte
de los contratos 021 y 259 de 2019.

CUADRO No. 13
FICHA TECNICA CONTRATO 021 DE 2019

CONCEPTO DATOS

TIPO DE CONTRATACION Contratacion Directa

FECHA SUSCRIPCION 28/01/2019

CONTRATISTA ANDRES FELIPE RAMIREZ JARAMILLO

NIT 81.717.435

VALOR INICIAL $111.550.000.00

PLAZO INICIAL Once (11) meses y Quince (15) dias

FECHA INICIO 29/01/2019

FECHA DE TERMINACION INICIAL 13/01/2020
Péliza de cumplimiento

GARANTIAS 21-44-101288812 del 29/01/2019 Seguros
del Estado S.A.

AVANCE DEL CONTRATO A LA FECHA Terminado

VALOR ACTUAL DEL CONTRATO $111.550.000.00

FECHA DE TERMINACION ACTUAL 13/01/2020

Fuente: Expediente Contrato de Prestacion de Servicios No. 021 de 2019
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

La Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos — UAECOB,
celebrd el contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y/o de Apoyo a la
Gestion por contratacién directa el 28 de enero de 2019 con el objeto de
"Prestacién de servicios profesionales especializados externos a la UAECOB, para
el fortalecimiento de los procesos misionales de la Subdireccion de Gestion del
Riesgo en el marco del Proyecto denominado: "Fortalecimiento Cuerpo Oficial de
Bomberos.", por valor de $111.550.000.

En la carpeta de este contrato se evidenciaron cuatro (4) CD, que no estan
foliados de acuerdo con la ubicacion en la carpeta como debe ser: El primero esta
entre los folios 212 y 213; el segundo ubicado entre los folios 219 y 220; el tercero
se encuentra entre los folios 226 y 227 y el cuarto esta ubicado después del dltimo
folio numerado inicialmente cuando aportaron las carpetas, es decir, después del
folio 242.
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Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal: La
observacion fue aceptada por la administracién por lo tanto se ratifica como
hallazgo administrativo.

Contrato 259-2019

CUADRO No. 14
FICHA TECNICA CONTRATO 259 DE 2019
CONCEPTO DATOS
TIPO DE CONTRATACION Selepcién abrgyiada por Acuerd_o Marco de
Precios — Suministros de Combustible.
ORDEN DE COMPRA
No0.36614 21/03/2019

FECHA SUSCRIPCION

CONTRATISTA ORGANIZACION TERPEL S.A.
NIT 830.095.213

VALOR INICIAL $930.000.000.00

PLAZO INICIAL Doce (12) meses

FECHA INICIO 18/02/2019

FECHA DE TERMINACION INICIAL 17/02/2020
Pdliza de cumplimiento

GARANTIAS 12-44-101179603 del 15/02/2019 Seguros del
Estado S.A.
27/12/2019

MODIFICACION CONTRACTUAL Adicion: $300.000.000.00 y prorroga de un (1)
mes.

VALOR ACTUAL DEL CONTRATO $1.230.000.000.00
FECHA DE TERMINACION ACTUAL | 21/04/2020

Fuente: Expediente Contrato de suministro de combustible 259 de 2019
Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

Igual situacion se presentd con el contrato No. 259/2019, suscrito con la
Organizacion TERPEL S.A. el 21 de marzo de 2019 con el objeto de “Suministro
de combustibles para vehiculos, maquinas y equipos especializados dentro y fuera
de Bogota”, con un plazo de doce (12) meses y una prorroga de un (1) mes mas,
por valor de $930.000.000.00 incluido IVA y demas gastos y costos directos e
indirectos a que haya lugar y una adicion de $300.000.000.00 para un total de
$1.230.000.000.00, con fecha de inicio el 22 de marzo de 2019 finalizando el 21
de abril de 2020.

Revisando las diferentes carpetas de este contrato, se pudo constatar que no
estan cronologicamente organizadas como debe ser de acuerdo con la
reglamentacion normativa que dicta el Archivo General de la Nacién, es asi como
la carpeta No.1 esta ubicada en el folio 262, cuando el primer informe que esta en
las carpetas es el informe de ejecucién No.2 folio 121, igualmente todos los demas
informes de ejecucion. Posteriormente por memorando con radicado
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N0.20191017688 del 27/11/2019, el supervisor del contrato estd4 remitiendo los
informes de ejecucion de los meses de abril y octubre a la jefatura de la Oficina
Juridica (fl.261), y es cuando aportan el informe de ejecucion No.1, situacién nada
concordante con la ejecucion del contrato puesto que después de seis (6) meses
aportan el informe de ejecucién No.1 que debi6 de haber sido el primer informe.

Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal: No se
acepta la respuesta suministrada por la UAECOB teniendo en cuenta que la
relacion del consumo de combustible debe ser en el mismo momento en que se
presenta el informe de ejecucion y la oportunidad de presentar los soportes
correspondientes y no posteriormente como la misma entidad lo esta
reconociendo al mencionar que fueron radicados de manera extemporanea, por lo
tanto, la observacion se ratifica como hallazgo administrativo.

Con lo anterior se vulnera el articulo 26 de la Ley 594 de 2000, el cual dispone:
“Inventario documental. Es obligacion de las entidades de la administracion
publica elaborar inventarios de los documentos que produzcan en ejercicio de sus
funciones, de manera que se asegure el control de los documentos en sus
diferentes fases”. Igualmente lo establecido en el articulo 2 literales b), d), e) de la
Ley 87 de 1993; y lo sefialado en el articulo 83 “Supervision e interventoria
contractual”, (...) La supervision consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato (...)", de la Ley 1474 de 2011, ocasionado por la ausencia de
controles por parte de los supervisores de los contratos y trae como consecuencia
que se presenten dificultades al momento de revisar los expedientes o en el
momento que se requiera algun documento no se identifique facilmente.

Una vez realizada la evaluacion de la respuesta para cada uno de los contratos de
esta observacion como se presentd en los mismos, esta se ratifica como hallazgo
administrativo y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

3.1.3.9. Hallazgo Administrativo por falta de informacion en los expedientes
contractuales 391, 411, 414, 413 y 407 de 2019.

Una vez evaluados los contratos suministrados como muestra se evidencio en
muchas carpetas que la informacion que da cuenta de la ejecucion de estos no
estaba completa.

Contrato 050 de 2019

Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal: Se aceptan
los argumentos dados por la UAECOB.
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Contrato 259 de 2019

Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal: Se aceptan
los argumentos dados por la UAECOB.

Contrato 127 de 2019

Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal: Se aceptan
los argumentos dados por la UAECOB.

Contrato 391 de 2019
CUADRO No. 18
FICHA TECNICA CONTRATO 391 DE 2019

CONCEPTO DATOS
TIPO DE CONTRATACION Compraventa — Suministro de Bienes
FECHA SUSCRIPCION 04/10/2019
CONTRATISTA UNION TEMPORAL UAECOB 2019
NIT 901.323.875-2
VALOR INICIAL $300.000.000.00
PLAZO INICIAL Cuatro (4) meses
FECHA INICIO 16/10/2019

- 15/02/2020 - Por Proérroga hasta el

FECHA DE TERMINACION INICIAL 15/04/2020.
GARANTIAS Péliza de cumplimiento

21-44-101308047 de Seguros del Estado
AVANCE DEL CONTRATO A LA FECHA | En ejecucion 70%
VALOR ACTUAL DEL CONTRATO $300.000.000.00

FECHA DE TERMINACION ACTUAL 15/04/2020

Fuente: Expediente Contrato de Compra Venta 391 de 2019
Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

La UAECOB, celebré el contrato de Compraventa N0.391/2019 el 4 de octubre de
2019 con el objeto de “Adquisicién de elementos de proteccion personal para la
atencién de incendios y para las operaciones de busqueda y rescate. Grupo N°2:
adquisicion de elementos de proteccion personal, para la atencion de incidentes
con abejas. Traje de proteccidon personal para manejo de abejas”, por valor de
$300.000.000. Revisada la informacién de la carpeta se pudo evidenciar que el 10
de febrero de 2020 solicitaron prérroga de dos (2) meses la cual no reposa en la
carpeta y por informacion entregada por la entidad el 14 de mayo de 2020, el
contrato se encuentra suspendido, pero no aportaron el documento que daba
cuenta de la suspension no obstante haberse solicitado mediante oficio No.2-
2020-07830 del 8 de mayo de 2020, en donde manifestaron que estaba
suspendido, pero sin remitir el documento soporte.
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Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal: No se
acepta la respuesta suministrada por la UAECOB en razén a que el documento de
la prorroga que se realizo el 10 de febrero de 2020 debia reposar en la carpeta en
el entendido que la emergencia sanitaria comenzé en el mes de marzo de 2020,
por lo tanto en lo que respecta a este contrato la observacion se ratifica como
hallazgo administrativo.

Contrato 411 de 2019
CUADRO No. 19
FICHA TECNICA CONTRATO 411 DE 2019

CONCEPTO DATOS
CONTRATISTA INCOLDEXT SAS
VALOR INICIAL $146.000.000
PLAZO INICIAL %igsses a partir de la firma del acta de
FECHA INICIO 4 de diciembre de 2019
FECHA DE TERMINACION
INICIAL 3 de marzo de 2020

P Adicién No. 1 prorroga el plazo del en 45
MODIFICACION CONTRACTUAL dias hasta el 17 de abril de 2020

Fuente: Expediente Contrato de Compra Venta 411 de 2019
Elabor6: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia

La UAECOB suscribié el contrato 411 de 2019 con el objeto de “Adquirir
herramientas, accesorios y equipos para la atenciéon de incendios, busqueda y
rescate “Grupo 2” -por valor de $146.000.000. Una vez se revisaron los
documentos soporte de la ejecucion del contrato no se encontraron algunos y
fueron solicitados a la entidad sin allegarlos, posteriormente mediante oficio No. 2-
2020-07830 del 8 de mayo de 2020 no allegaron documentos como los que dan
cuenta de las prorrogas que realizaron al mismo.

Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal: No se
acepta la respuesta suministrada por la UAECOB en razon a que la primera
prorroga del contrato se debid suscribir antes del 3 de marzo que correspondia a
la fecha de terminacion inicial del contrato y en ese momento todavia no se habia
presentado la emergencia sanitaria por cuanto los documentos deberian reposar
en la carpeta correspondiente o haber sido entregados a la Contraloria cuando se
requirieron, por lo tanto, en lo que respecta a este contrato la observacion se
ratifica como hallazgo administrativo.

Contrato 414 de 2019

CUADRO No. 20
FICHA TECNICA CONTRATO 414 DE 2019
CONCEPTO | DATOS
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CONCEPTO DATOS
CONTRATISTA INCOLDEXT SAS
VALOR INICIAL $106.000.000
PLAZO INICIAL 3 meses
FECHA INICIO 4 de diciembre de 2019
FECHA DE TERMINACION INICIAL 3 de marzo de 2020

< Adicion No. 1 prorroga el plazo del en 45 dias

MODIFICACION CONTRACTUAL hasta el 17 de abril de 2020
MODIFICACION CONTRACTUAL Prorroga hasta el 18 de mayo de 2020

Fuente: Expediente Contrato de Compra Venta 414 de 2019
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

La UAECOB suscribié el contrato 414 de 2019 con el objeto de “Adquirir
herramientas, accesorios y equipos para la atencion de incendios, busqueda y
rescate “GRUPO 3 elementos aseguramientos de aguas lineas de gran caudal
LHD”, por valor de $106.000.000. Una vez se revisaron los documentos soporte de
la ejecucion del contrato no se encontraron algunos y fueron solicitados a la
entidad mediante oficio No. 2-2020-07830 del 8 de mayo de 2020, sin allegarlos,
como por ejemplo los que dan cuenta de las adiciones que realizaron al mismo,
las 6rdenes de pago y los informes de supervision.

Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal: No se
acepta la respuesta dada por la UAECOB en razén a que la primera prérroga del
contrato se debid suscribir antes del 3 de marzo que era cuando terminaba
inicialmente el contrato al igual que los informes de supervision y en ese momento
todavia no se habia presentado la emergencia sanitaria, por lo que los
documentos deberian reposar en la carpeta correspondiente o haber sido
entregados a la Contraloria cuando se requirieron, por lo tanto, en lo que respecta
a este contrato la observacion se ratifica como hallazgo administrativo.

Contrato 413 de 2019

CUADRO No.21
FICHA TECNICA CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 413 DE 2019

CONCEPTO DATOS
Seleccién Abreviada por Subasta Inversa No. UAECOB-SASI-

PROCESO 007-2019
CONTRATO Compra venta No. 413 de 2019
CONTRATISTA INCOLDEXT S.A.S
NIT 860.051.227-3
VALOR TOTAL $393.334.000
PLAZO DE EJECUCION Tres (3) meses
FECHA SUSCRIPCION 25 de noviembre de 2019
FECHA ACTA DE INICIO 4 de diciembre de 2019
FECHA DE TERMINACION 3 de marzo de 2020
SUPERVISION Cte. GERARDO ALONSO MARTINEZ RIVEROS
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| ESTADO | En tramite de liquidacién
Fuente: Expediente Contrato de Compraventa No. 413 de 2019
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

La UAECOB suscribié el contrato 413 de 2019 con el objeto de “Adquirir
Herramientas, equipos y accesorios para la atencion de incendios y busqueda y
rescate. Grupo 1"Aseguramiento de agua para incendios estructurales” por valor
de $393.340.000 al revisar los documentos soporte de la ejecucion del contrato se
evidencio informacion que no reposaba en las carpetas como, por ejemplo: los
Estudios Previos para la Seleccién Abreviada por Subasta Inversa; el Pliego de
Condiciones; el Certificado de Disponibilidad Presupuestal; la Orden de Pago del
otro 50%; los Comprobantes de las Entradas a Almacén de los equipos. No
obstante haberlos solicitado mediante oficio No. 2-2020-07830 del 8 de mayo de
2020.

Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal: Los
argumentos planteados por parte del Sujeto de Control, no desvirtian la
observacion realizada, toda vez que los documentos que no se evidenciaron en la
carpeta contractual, sefialados como los Estudios Previos para la Seleccion
Abreviada por Subasta Inversa y el Certificado de Disponibilidad Presupuestal,
documentos que son indispensables y requeridos al inicio del proceso de
contratacion, por tal razon se ratifica la observacion como hallazgo administrativo
para este contrato.

Contrato 407 de 2019

CUADRO No. 22
FICHA TECNICA CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 407 de 2019

TIPO Y NO. CONTRATO Y Compra Venta - Seleccion Abreviada por Subasta

MODALIDAD DE CONTRATACION Inversa SASI-007-2019
IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL-

CONTRATISTA IMPLESEG S.A.S

VALOR $140.000.000) M/cte.

FECHA DE SUSCRIPCION 22-noviembre-2019

FECHA DE INICIO 4-diciembre-2019

SUPERVISION Cte. _Gerardo Alonso Martinez- Subdirector
Operativo.

PLAZO DE EJECUCION Tres (3) meses.

FECHA DE TERMINACION INICIAL 3-marzo-2020

PRORROGA Dos (2) meses

FECHA DE TERMINACION 3-mayo-2020

INCLUIDA PRORROGA

GARANTIAS Poliza 2508857-4 Suramericana

ESTADO En ejecucion

Fuente: Expediente Contrato de Compraventa No. 407 de 2019
Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia
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La UAECOB suscribié el contrato 407 de 2019 con el objeto de “Adquirir
herramientas, equipos y accesorios para la atencidon de incendios y busqueda y
rescate. Grupo 4 — “Depdsito o tanque de agua con estructura plegable y portatil.”
Por valor de $140.000.000 revisada la informacion contentiva en el expediente
contractual se evidencio que faltaba entre otros la modificacion No. 1 al contrato, y
los documentos soporte de la ejecucion desde el mes de marzo los cuales fueron
solicitados mediante oficio No. 2-2020-07830 del 8 de mayo de 2020.y no fueron
allegados.

Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal: Una vez
evaluada la respuesta enviada por la UAECOB, se determina que los argumentos
expuestos no son aceptados, por cuanto el dia 16 de marzo de 2020 se recibi6 el
cuarto expediente que se encontraba en poder de funcionarios de la UAECOB,
dicho expediente contiene los folios del 561 al 891 donde tampoco se encontraba
informacion sobre el anticipo otorgado al contratista, se radico oficio solicitando
informacion al respecto y los documentos adicionales que se hubiesen generado
después del folio 891 y que aun no se habian incluido dentro del expediente, la
UAECOB dio respuesta al requerimiento sefalado en el cual adjuntan la orden de
pago 4677 que tiene fecha del 30 de diciembre de 2019, en esa medida se precisa
que estos documentos deberian haberse encontrado dentro de los expedientes
fisicos entregados a la Contraloria de Bogota antes de la contingencia por el
COVID-19 que fue en marzo de 2020.

Igualmente, en la respuesta al informe en el anexo 20 relacionan los documentos
faltantes y dicen que el estado actual del contrato es finalizado, una vez revisada
la informacion solo se encuentran 3 documentos: Modificatorio 1, Modificatorio 2 y
acta de cumplimiento técnico sin enviar los documentos como el pago del 50%
restante, la entrada al almacén y los demas documentos requeridos para dar por
finalizado el contrato.

Por lo anterior esta observacion se ratifica como hallazgo administrativo para este
contrato.

Lo anterior contraviene lo estipulado en el articulo 209 de la Constitucién Politica
de Colombia, al igual que el articulo 2, literales b), d), e) de la Ley 87 de 1993; y lo
sefialado en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 “Supervisiéon e interventoria
contractual”, (...) La supervision consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato (...)”, ocasionado por la ausencia de controles de las personas que
conforman los expedientes contractuales los cuales deben estar con toda la
documentacion que dan cuenta de la ejecucion de estos y trae como
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consecuencia dificultades en la evaluacion de los contratos y posibles
observaciones por no contar con la documentacion completa.

Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal: Una vez
valorada la respuesta de cada uno de los contratos que hacen parte de esta
observacion la misma se ratifica como hallazgo administrativo para los contratos
391, 411, 414, 413 y 407 de 2019 y deber& hacer parte del Plan de Mejoramiento
a suscribirse.

3.2. COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS
3.2.1. Factor Planes Programas y Proyectos

La gestion de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos —
UAECOB, para la vigencia 2019, frente al cumplimiento del Plan de Desarrollo
‘Bogota Mejor para Todos”, se circunscribe en el Pilar 3 “Construccion de
Comunidad y Cultura Ciudadana”, en los programas: “Seguridad y Convivencia
para Todos”, “Transparencia, Gestion Publica y Servicio a la Ciudadania” y
“Gobierno y Ciudadania Digital’.

Para la vigencia 2019, la UAECOB destin6 para la Inversion Directa un
presupuesto de $44.644.427.000, tuvo modificaciones por $1.608.000.000,
quedando un presupuesto disponible de $43.036.427.000, que ejecut6 a través de
tres (3) proyectos de inversion, los cuales se tomaron como muestra, y se
describen a continuacion:

CUADRO No. 23
PROYECTOS DE INVERSION EJECUTADOS EN LA VIGENCIA 2019 POR LA UAECOB

Cifras en Pesos

PROYECTO RUBRO PRESUPUESTO MODIFICACIONES PRESUPUESTO %
No. INICIAL DISPONIBLE PARTICIPACION
Fortalecimiento Cuerpo Oficial
1133 de Bomberos. 29.941.131.000 1.608.000.000 | $28.333.131.000 65.84
Fortalecimiento del Sistema
908 Integrado de Gestion de la 7.542.009.000 0 7.542.009.000 17.52
UAECOB
Fortalecimiento de la
Infraestructura de tecnologia
Informatica y de Comunicacién
1135 de la Unidad Administrativa 7.161.287.000 0 7.161.287.000 16.64
Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos UAECOB.
TOTAL INVERSION DIRECTA 44.644.427.000 1.608.000.000 | $43.036.427.000 100%

Fuente: Ejecucion Presupuestal UAECOB, diciembre 31 de 2019.
Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.
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Fueron seleccionados contratos suscritos para el cumplimiento de las metas de
estos proyectos para ser evaluados y los resultados se presentan en el factor de
Gestion Contractual.

Con el propésito de realizar la evaluacion de los proyectos de inversion ejecutados
por la UAECOB durante la vigencia 2019, se procedi6é a solicitar la contratacion
por metas y productos de cada proyecto, asi como los registros presupuestales,
las ordenes de pago de los contratos, los planes de accion, las fichas EBI y las
reprogramaciones, esto con el fin de determinar la ejecucion de cada uno de los
contratos y la participacion de estos para cada meta, producto y proyecto,
estableciéndose la ejecucion real, resultados que se presentan a continuacion:

Proyecto 1133

El proyecto de inversién 1133 “Fortalecimiento Cuerpo Oficial de Bomberos”, con
un presupuesto disponible de $28.333.131.000, present0 una ejecucion durante la
vigencia de $27.239.174.461, que equivale al 96.13%, del presupuesto disponible,
se encuentra dentro del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, Pilar 3
“Construccion de Comunidad y Cultura Ciudadana”, en el programa “Seguridad y
Convivencia para Todos”. La participacion del proyecto dentro del presupuesto de
inversiéon de la UAECOB fue de 65.84%.

Para la vigencia 2019, la ejecucion de este proyecto se realizé a través de siete (7)
metas, cuatro (4) metas producto, se suscribieron ciento ochenta y ocho (188)
contratos, ciento catorce (114) adiciones a contratos de la vigencia 2018 y 2019,
se expidieron trece (13) resoluciones para el pago de viaticos y movilizaciones de
personal para ciento sesenta y tres (163) funcionarios y se reconocio el pago de
pasivos exigibles para siete (7) contratos; una vez realizados los cruces y analisis
correspondientes se determind que la ejecucion real del proyecto de inversion fue
de $12.473.599.732 que equivale a 45.79% tal y como se presenta a continuacion:

CUADRO No. 24
METAS PROYECTO Y METAS PRODUCTO
PROYECTO DE INVERSION 1133 “FORTALECIMIENTO CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS”,
VIGENCIA 2019

Cifras en Pesos

META

META RECURSOS PRESUPUESTO CONTRATOS %

META EN EL

PARTICIPACION

No.

DESCRIPCION

PRODUCTO

COMPROMETIDOS

EJECUTADO

SUSCRITOS

EJECUCION

PROYECTO

Construir 4
Unidades de
Bomberos para el
Fortalecimiento
de la Atencion de
emergencias

Implementar (1)
estacion satélite
forestal de
bomberos sujeta
al proyecto del
sendero

ambiental en los
cerros orientales

$926.503.509

$0

1 CONTRATO

3.40

Adecuar 3

Adelantar el

$2.412.990.287

$33.045.651

4 CONTRATOS

8.86
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PARTICIPACION

META META RECURSOS PRESUPUESTO CONTRATOS %
No. | DESCRIPCION PRODUCTO | COMPROMETIDOS | EJECUTADO SUSCRITOS EJecucion | METAENEL
PROYECTO
Estaciones de | 100% de 1 ADICION/18
Bomberos acciones para la 1 ADICION /19
prevencion y
mitigacion del
riesgo de
incidentes
forestales
Adelantar el
100% de
acciones para la
prevencion y 9 CONTRATOS
mitigacion del $7.699.710.424 $2.349.107.902 4 ADICION/19 30.51 28.27
Dotar 100 % del : d
Equipamiento de resgo €
Bq incidentes
lenes forestales
3 Programados Renovar en_un
poaflirca:al el Cuergg 50% la dotacion
de Equipos de 2 CONTRATOS
Bomberos Proteccion 1 ADICION/19
personal del 2.789.153.523 1.589.309.993 2 REC. PASIVO 56.98 10.24
Cuerpo de EXIGILES
Bomberos de
Bogota
11 CONTRATOS
5 ADICION/19
TOTAL META 3 $10.488.863.947 $3.938.417.895 2 REC PASIVOS 37.55 38.51
EXIGIBLES
Adelantar el
Garantizar 100% iggrc/:nes aradlg
la Operacién vy revenciér? 7 CONTRATOS
4 Sostenibilidad del an acion de); $4.511.454.927 $2.541.290.357 6 ADICION/18 56.33 16.56
Cuerpo Oficial de | M9 1 ADICION/19
riesgo de
Bomberos L
incidentes
forestales
Desarrollar 1
Programa que | Adelantar el
Garantice el 100?/0 de 27 CONTRATOS
100% del | acciones para la
Mantenimiento de revencion 3 ADICION/18
5 pre . M $2.394.718.074 $810.679.542 16 ADICION/19 33.85 8.79
la Infraestructura | mitigaciéon del
. . 1 REC PASIVOS
Fisica de las 17 | riesgo de
. L EXIGIBLES
Estaciones de | incidentes
Bomberos y el | forestales
Comando
Implementar 1
Programa para el
Fortalecimiento Adelantar el
de la Gestiéon del | 100% de 128 CONTRATOS
Riesgo Contra | acciones para la 1 ADICION/18
Incendio, prevencién y 72 ADICION/19
6 Preparativos, mitigacion del $5.765.724.950 $4.796.142.420 78 VIATICOS 83.18 21.17
Atencién de | riesgo de 4 REC PASIVOS
Incidentes con | incidentes EXIGIBLES
Materiales forestales
Peligrosos y
Rescates
R 10 conaATOS
8 I y P y $738.918.767 $354.023.867 8 ADICION/19 47.91 2.71
Capacitacion de | Capacitacion de
85 VIATICOS
Bomberos Bomberos
188 CONTRATOS
11 ADICION/18
103 ADICION/19
TOTAL PROYECTO 1133 $27.239.174.461 | $12.473.599.732 163 VIATICOS 45.79 100
7 REC PASIVOS
EXIGIBLES

Fuente: Relacién de Metas Proyecto, Metas Producto y ejecucion presupuestal Proyecto 1133, contratacion y érdenes de pago vigencia 2019.

Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.
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Teniendo en cuenta lo expresado en el cuadro anterior de la evaluacion del
proyecto de inversion 1133, se tiene lo siguiente para cada una de las metas:

Meta 1 “Construir 4 Unidades de Bomberos para el Fortalecimiento de la Atencion
de emergencias”. Se ejecutd a través de la Meta Producto “/Implementar (1)
estacion satélite forestal de bomberos sujeta al proyecto del sendero ambiental en
los Cerros Orientales”, el valor comprometido de esta meta fue de $926.503.509
que representa el 3.4% para la ejecucion se suscribio el contrato de Interventoria
No. 331 de 2019, con el objeto de °“Interventoria técnica, administrativa y
financiera, contable, juridica y ambiental para la Construccion de la estacion de
Bomberos de Bellavista”. Al finalizar la vigencia este contrato no habia sido
ejecutado por lo que la ejecucion real de esta meta fue de 0%.

Meta 2 “Adecuar 3 Estaciones de Bomberos”. Se ejecutd a través de la Meta
Producto “Adelantar el 100% de acciones para la prevencion y mitigacion del
riesgo de incidentes forestales”, el valor comprometido de la meta fue de
$2.412.990.287 que representan el 8.86% del proyecto, se suscribieron cuatro (4)
contratos, uno (1) de Consultoria en diciembre de 2019, para realizar los estudios,
disefios y obras de la Estacion de Bomberos de las Ferias, dos (2) de Interventoria
en marzo y mayo para para la reparacion locativa y mantenimiento del area de la
piscina de la estacibn de bomberos de Kennedy y para Interventoria técnica,
administrativa y financiera, contable, juridica y ambiental de los Estudios, disefios
y obras de la estaciébn de Bomberos de las Ferias y el ultimo de prestacion de
servicios en octubre de 2019; al finalizar la vigencia la ejecucion real de estos
contratos fue de $33.045.651 que representan el 1.37%.

Meta 3 “Dotar 100 % del Equipamiento de Bienes Programados para el Cuerpo
Oficial de Bomberos”. Se ejecutd a través de dos (2) Metas Producto, la primera
“Adelantar el 100% de acciones para la prevencion y mitigacion del riesgo de
incidentes forestales” para el cumplimiento, se suscribieron nueve (9) contratos, de
los cuales seis (6) fueron de compra venta y tres (3) para otros servicios y cuatro
(4) adiciones a contratos de la vigencia 2019 por valor total de $7.699.710.424 de
los cuales al finalizar la vigencia se habia ejecutado realmente 30.51%. La
segunda “Renovar en un 50% la dotacion de Equipos de Proteccion Personal del
Cuerpo de Bomberos de Bogota”, para el cumplimiento se suscribieron dos (2)
contratos de compra venta, una (1) adicion a un contrato de la vigencia 2019 y se
hizo el reconocimiento de dos (2) pasivos exigibles por el Contrato de Prestacion
de Servicios No. 280 de 2017, para el suministro elementos de bioseguridad por
$5.216.463 y por el Contrato de Compra Venta No. 587 de 2016, para la
adquisicion de maquinas extintoras por $384.250.000 segun factura 71111 del 12
de diciembre de 2018 a través de la Resolucion 1597 de 2019, para un total
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comprometido de $2.789.153.523, al finalizar la vigencia se habia ejecutado
realmente el 56.98%.

Teniendo en cuenta lo anterior la ejecucion de esta meta se realizo a través de la
suscripcion de once (11) contratos, cinco (5) adiciones a contratos de la vigencia
2019 y el reconocimiento de dos (2) pasivos exigibles, para un valor total
comprometido de $10.488.863.497, que representa el 38.51% del total del
proyecto. Al finalizar la vigencia se habian ejecutado realmente $3.938.417.895
que equivale a 37.55%.

Meta 4 “Garantizar 100 % la Operacion y Sostenibilidad del Cuerpo Oficial de
Bomberos”. Se ejecuto a través la Meta Producto “Adelantar el 100% de acciones
para la prevencion y mitigacion del riesgo de incidentes forestales”, el valor
comprometido de la meta fue de $4.511.454.927 que representa el 16.56% del
proyecto, para la ejecucion de esta meta se suscribieron siete (7) contratos de los
cuales tres(3) fueron de mantenimiento y reparacién, dos (2) de suministro, uno (1)
de otros servicios y uno (1) de compraventa, igualmente, fueron suscritas siete (7)
adiciones, seis (6) de contratos de la vigencia 2018 y una (1) de 2019. Al finalizar
la vigencia la ejecucion real fue de $2.541.290.357, que equivale a 56.33%.

Meta 5 “Desarrollar 1 Programa que Garantice el 100% del Mantenimiento de la
Infraestructura Fisica de las 17 Estaciones de Bomberos y el Comando”. Se
ejecutd a través de la Meta Producto “Adelantar el 100% de acciones para la
prevencion y mitigacion del riesgo de incidentes forestales”, el valor comprometido
para esta meta fue de $2.394.718.074 que representa el 8.79% del proyecto, para
la ejecucion se suscribieron veintisiete (27) contratos de los cuales catorce (14)
fueron de Prestacion de Servicios Profesionales, nueve (9) de apoyo a la gestion,
dos (2) de suministro, uno de interventoria y otro de compra venta, igualmente,
fueron suscritas diecinueve (19) adiciones a contratos tres (3) de la vigencia 2018
y dieciséis (16) de 2019, por ultimo se reconocid un pasivo exigible del contrato de
interventoria No. 363 de 2015 con el objeto de Interventoria técnica,
administrativa, financiera y ambiental para la construccién, ampliacién,
reforzamiento estructural y adecuaciéon de la Estacion de Bomberos de Bosa por
$17.897.141 segun la factura 088 del 19 de diciembre de 2016, a través de la
Resolucion 1297 de 2019. Al finalizar la vigencia 2019 la ejecucion de esta meta
fue de $810.679.542 que representa el 33.85%.

Meta 6 “Implementar 1 Programa para el Fortalecimiento de la Gestion del Riesgo
Contra Incendio, Preparativos, Atencion de Incidentes con Materiales Peligrosos y
Rescates”, se ejecutd a través de la Meta Producto “Adelantar el 100% de
acciones para la prevencion y mitigacion del riesgo de incidentes forestales”, el
valor comprometido para esta meta fue de $5.765.724.950 que representa el
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21.17% del proyecto. Para la ejecucion de esta meta se suscribieron ciento
veintiocho (128) contratos de los cuales sesenta y cinco (65) fueron de servicios
profesionales; cincuenta y siete (57) de apoyo a la gestidn; cuatro (4) de compra
venta y dos (2) de otros servicios; igualmente, se suscribieron setenta y tres (73)
adiciones a contratos, una (1) corresponde a la vigencia 2018 y las demas al 2019.

Se reconocié pasivos exigibles a través de la Resolucion No. 1597, para los
contratos de Prestacion de Servicios No. 415 de 2017, con el objeto de prestar
servicios profesionales a la Subdireccion de Gestion del Riesgo en el marco del
proceso de conocimiento del riesgo en actividades relacionadas con inspecciones
técnicas y sistemas eléctricos por $1.700.000, segun cuenta de cobro del 1 de
febrero de 2019; Contrato de Prestacion de Servicios No. 287 de 2017, con el
objeto de prestar servicios profesionales a la Subdireccion de Gestion del Riesgo
para la emision de conceptos técnicos y certificaciones necesarias por $1.972.000;
Contrato de Prestacion de Servicios No. 364 de 2017, con el objeto de prestar
servicios de apoyo asistencial a la Subdireccion de Gestion del Riesgo en el
seguimiento y gestion de la documentacion que se suscribirda como parte de
convenios y/o alianzas por $3.520.000, segun cuenta de cobro del 10 de julio de
2019 y Contrato de Prestacion de Servicios No. 391 de 2014, con el objeto de
prestar servicios de alimentacion e hidratacién para la atencion de incidentes
eventos y capacitaciones de la UAECOB por $14.986.296, segun facturas 648 y
650 del 14 y 25 de abril de 2016 respectivamente.

Finalmente, se reconocieron movilizaciones de grupos especiales en emergencia y
viaticos a setenta y ocho (78) funcionarios de la entidad, a través de las
Resoluciones 346, 726, 727, 773 y 780 de 2019. Al finalizar la vigencia la
ejecucion real de esta meta fue de $4.796.142.420 que equivale a 83.18%.

Meta 8 “Crear 1 Escuela de Formacion y Capacitacion de Bomberos”, el valor
comprometido fue de $738.918.767 que representa el 2.71% del proyecto. Se
ejecutd a través de la suscripcion de diez (10) contratos de los cuales cuatro (4)
fueron de apoyo a la gestion, tres (3) de servicios profesionales, dos (2) de otros
servicios y uno (1) de suministro de alimentos, igualmente se suscribieron ocho (8)
adiciones a contratos de la vigencia 2019 y se pagaron viaticos a ochenta y cinco
(85) funcionarios a través de las Resoluciones No. 758, 791, 1093, 1094, 1095,
1096, 1422 y 1511 de 2019. Al finalizar la vigencia se habia ejecutado realmente
$354.023.867 que representa el 47.91%.

De lo expresado anteriormente se puede concluir que:

e Las metas del proyecto de inversién 1133 que mas peso porcentual tuvieron
durante la vigencia 2019 fueron: la meta 3 “Dotar 100 % del Equipamiento
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de Bienes Programados para el Cuerpo Oficial de Bomberos” con el
38.51%, la meta 6 “Implementar 1 Programa para el Fortalecimiento de la
Gestidon del Riesgo Contra Incendio, Preparativos, Atencién de Incidentes
con Materiales Peligrosos y Rescates” con el 21.17% vy la 4 “Garantizar 100
% la Operacion y Sostenibilidad del Cuerpo Oficial de Bomberos” con el
16.56%.

e De las siete (7) metas ejecutadas durante la vigencia 2019 Unicamente la
meta 6 tuvo ejecucion real superior al 80%, en razén a que la mayoria de
los contratos suscritos para la ejecucion fueron de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion.

e Cinco (5) de las siete (7) metas ejecutadas durante la vigencia presentaron
ejecucion inferior al 50%, una de estas no tuvo ejecucion.

e La ejecucion real del proyecto de inversiéon 1133 durante la vigencia 2019
fue del 45.79%, el plan contractual inicial para este proyecto fue de
$28.333.131.000, de los cuales se comprometieron $27.239.174.461 y se
ejecutaron realmente $12.473,599.732, quedando por ejecutar para la
proxima vigencia el valor de $14.765,574.729, es decir, el 54.21%.

Proyecto 908

El proyecto de inversion 908 "Fortalecimiento del Sistema Integrado de Gestion de
la UAECOB”, con un presupuesto disponible de $7.542.009.000, comprometio
recursos durante la vigencia 2019 por valor de $7.158.634.092 que equivale a
94,91%. Se encuentra dentro del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”,
Pilar 3 “Construccion de Comunidad y Cultura Ciudadana”, en el programa
“Transparencia, Gestion Publica y Servicio a la Ciudadania”. La participacion del
proyecto dentro del presupuesto de inversion fue de 17.52%.

Para la vigencia 2019, la ejecucion de este proyecto se realiz6 a través de una (1)
meta, una (1) meta producto, la suscripcion de ciento ochenta y seis (186)
contratos, ciento catorce (114) adiciones a contratos de la vigencia 2019 y el

reconocimiento de un pasivo exigible, tal y como se presenta a continuacion:
CUADRO No. 25
META PROYECTO Y META PRODUCTO
PROYECTO DE INVERSION 908 “FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION DE

LA UAECOB”, VIGENCIA 2019
Cifras en Pesos

META
No.

DESCRIPCION

ACTIVIDAD

RECURSOS

PRESUPUESTO

CONTRATOS

%

PARTICIPACION
META EN EL

UAECOB.

COMPROMETIDOS | EJECUTADO SUSCRITOS Esecucion | MEAENES
Gestionar el 100% .
del  plan  de | &estionar el 186 CONTRATOS
adecuacion 'y 130% deil'r? fand $7.158.634.002 | $6.331.134.176 | 114 ADICION/19 88.44 100
sostenibilidad 205;‘;?&"" i Y +198.034. -33L. L34, 1 REC. PASIVO :
SIG-MIPG de la | S00tnb I EXIGIBLE

Fuente:

Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.
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Teniendo en cuenta lo expresado en el cuadro anterior de la evaluacion del
proyecto de inversién 908, se tiene lo siguiente:

Para la vigencia 2019, la ejecucion de este proyecto se realizé a través de una (1)
meta, la No. 3 “Gestionar el 100% del plan de adecuacion y sostenibilidad SIG-
MIPG de la UAECOB.”, una (1) meta producto, la suscripcion de ciento ochenta y
seis (186) contratos, de los cuales cien (100) fueron de servicios profesionales,
ochenta y dos (82) de apoyo a la gestion, tres (3) de otros servicios y uno (1) de
compra venta; ciento catorce (114) adiciones a contratos de la vigencia 2019,
igualmente se reconocio un pasivo exigible mediante la Resolucién No. 1597 del
contrato 150 de 2016, por $1.120.000 segun cuenta de cobro de septiembre 20 de
2016.

Al finalizar la vigencia el proyecto tuvo una ejecucion real $6.331.134.176, que
equivale al 88.44%, del presupuesto comprometido.

De lo expresado anteriormente se puede concluir que:

e El proyecto de inversion 908 se ejecut6 durante la vigencia 2019 a través de
una sola meta la No. 3 equivalente al 100% de lo asignado.

e EIl proyecto tuvo una ejecucién real del 88.44%, representado en su gran
mayoria por suscripcion de contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, quedando para ejecutar en la
proxima vigencia la suma de $827.499.916 que equivale a 11.56%.

Proyecto 1135

El proyecto de inversion 1135 "Fortalecimiento de la infraestructura de tecnologia
informatica y de comunicaciones de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo
Oficial de Bomberos — UAECOB?”, con un presupuesto disponible de $7.161.287.000,
presentd una ejecucion durante la vigencia 2019 de $5.946.587.351, que equivale
al 83.04%, del presupuesto disponible, se encuentra dentro del Plan de Desarrollo
‘Bogota Mejor para Todos”, Pilar 3 “Construccion de Comunidad y Cultura
Ciudadana”, en el programa “Gobierno y Ciudadania Digital”. La participacion del
proyecto dentro del presupuesto de inversion de la UAECOB fue de 16.64%.

Para la vigencia 2019, la ejecucion de este proyecto se realiz6 a través de dos (2)
(2) metas, una (1) meta producto, la suscripcion de treinta y dos (32) contratos,
diecisiete (17) adiciones a contratos de la vigencia 2019 y una (1) de la vigencia
2018 y se reconocid un pasivo exigible, tal y como se presenta a continuacion:
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CUADRO No. 26
METAS PRODUCTO Y METAS PROYECTO
PROYECTO DE INVERSION 1135 "FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE
TECNOLOGIA INFORMATICA Y DE COMUNICACIONES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS - UAECOB” VIGENCIA 2019

Cifras en Pesos

PARTICIPACION
META PRESUPUESTO PRESUPUESTO CONTRATOS %
No. DESCRIPCION ACTIVIDAD COMPROMETIDO | EJECUTADO SUSCRITOs | EJEcucion | METAENEL
PROYECTO
Implementar en 4 | Optimizar sistemas
Fases la | deinformacion para 26 CTOS
Infraestructura de | optimizar la gestiéon 14 ADICION/19
1 Tecnologia (hardware y $5.638.587.351 $1.749.217.718 1 ADICION/18 31.02 94.82
Informatica 'y  de | software) 1 REC PASIVO
Comunicaciones de la EXIGIBLE
UAECOB
Gestionar 100 % del doé)?r:?(l)?nrasig;e;g?:
3 g"";oﬂgczdgggg'b"igrgi or?tir(r;izar la gestion $308.000.000 $269.048.334 6;;%’}‘;%’?\;‘135 87.35 518
Digital de la UAECOB | (nardware y
software)
32 CTOS
17 ADICION/19
TOTAL PROYECTO 1135 $5.946.587.351 | $2.018.266.052 1 ADICION/18 33.94 100
1 REC PASIVO
EXIGIBLE

Fuente: Relacién de Metas Producto, Metas Proyecto y ejecucion presupuestal Proyecto 908, contratacion y 6rdenes de pago vigencia 2019
Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

Teniendo en cuenta lo expresado en el cuadro anterior de la evaluacion del
proyecto de inversion 1135, se tiene lo siguiente:

Meta 1 “Implementar en 4 Fases la Infraestructura de Tecnologia Informatica y de
Comunicaciones de la UAECOB” con un presupuesto comprometido de
$5.638.587.351 que representa el 94.82% del proyecto, la ejecucion de la meta se
realizé con la meta producto “Optimizar sistemas de informacion para optimizar la
gestiéon (hardware y software)”, se suscribieron veintiséis (26) contratos de los
cuales doce (12) fueron de servicios profesionales, seis (6) de compra venta,
cuatro (4) de apoyo a la gestidon y cuatro (4) de otros servicios, igualmente quince
(15) adiciones a contratos de las cuales una (1) corresponde a la vigencia 2018 las
demas al 2019 y se reconocio un pasivo exigible a través de la Resolucion 1597
de 2019 por el Contrato 431 de 2017 suscrito con CONTROL ONLINE SAS, con el
objeto de implementar el sistema de gestibn documental por $35.721.000, segun
factura 000PC489 del 4 de julio de 2018. Al finalizar la vigencia se habia ejecutado
optimizar sistemas de informacién para optimizar la gestion (hardware y software)
realmente el valor de $1.749.217.718, es decir, el 31.02%.

La Meta 3 "Gestionar 100 % del plan de adecuacion de la politica de Gobierno
Digital de la UAECOB" comprometié recursos por valor de $ 308.000.000 que
representan el 5.18% del proyecto, la ejecucion de esta se hizo a traveés de la
meta producto Optimizar sistemas de informacion para optimizar la gestion
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(hardware y software)”, la suscripcion de seis (6) contratos de los cuales cinco (5)
son de servicios profesionales y uno (1) de apoyo a la gestion; tres (3) adiciones a
contratos de la vigencia 2019. Al finalizar la vigencia la ejecucion real de recursos
fue de $269.048.334 que equivale a 87.35%.

De lo expresado anteriormente se puede concluir que:

e El proyecto de inversion 1135 se ejecutd durante la vigencia 2019 a través
de la ejecucion de dos (2) metas la No. 1 “Implementar en 4 Fases la
Infraestructura de Tecnologia Informatica y de Comunicaciones de la
UAECOB”y que representa el 94.82% y la No. 3 "Gestionar 100 % del plan
de adecuacion de la politica de Gobierno Digital de la UAECOB" que
representa el 5.18%.

e La meta No. 1 con una participacion en el proyecto de 94.82% tuvo una
ejecucion real de 31.02%.

e EIl proyecto tuvo una ejecucion real de $2.018.266.052 que equivale a
33.94%, quedando por ejecutar para la préxima vigencia el valor de
$3.928.321.299 que equivale a 66.06%.

3.2.1.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Baja
ejecucion de metas Proyectos de Inversion 1133 “Fortalecimiento Cuerpo Oficial de
Bomberos” y 1135 “Fortalecimiento de la infraestructura de tecnologia informatica y de
comunicaciones de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos —
UAECOB’.

Teniendo en cuenta el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, Proyecto de
Inversion 1133 “Fortalecimiento Cuerpo Oficial de Bomberos”, una vez realizado el
cruce de informacion entre la contratacion por metas proyecto, metas producto, los
registros presupuestales y las érdenes de pago para este rubro, este organismo
de control establecié que cinco (5) de las siete (7) metas ejecutadas durante la
vigencia 2019, tuvieron ejecucion inferior al 50%, de las cuales una (1) tuvo
ejecucion de 0%, esto ocasionado por que existen contratos suscritos al finalizar la
vigencia los cuales inician o terminan su ejecucion durante las vigencia 2019 y
2020, situacién que hace evidenciar incumplimiento de las metas.

Igual situacion se present6 para el proyecto de inversion 1135 "Fortalecimiento de
la infraestructura de tecnologia informatica y de comunicaciones de la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos — UAECOB?”, vigencia 2019,
que una vez realizado el cruce entre la contratacion por metas proyecto, metas
producto, 6rdenes de pago y registros presupuestales para este rubro, el ente de
control establecio que de las dos (2) metas programadas en la vigencia, la No. 1
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tuvo una ejecucion real de 31.02% siendo la méas representativa, esto en razén a
gue existen contratos suscritos en la vigencia, que inician o terminan su ejecucion
en las vigencias 2019 y 2020, situacién que permite evidenciar incumplimiento de
las metas.

Se observo que con la simple suscripcion de los contratos se da por hecho el
cumplimiento de las metas de los proyectos; sin embargo, el no cumplimiento real
de las metas de los proyectos de inversion 1133 y 1135 permite concluir
deficiencias de gestion por parte de la Entidad, evidenciada en la falta de celeridad
en las etapas contractuales y en los seguimientos a los procesos administrativos,
falencias en los controles por parte del Gerente o encargado y de la Alta Direccion;
en virtud que estos proyectos esta directamente relacionado con la mision de la
Entidad y es a través de su ejecuciéon y del cumplimiento real de sus metas, que
se viabiliza una efectiva gestion del riesgo para la proteccion de la vida, el
ambiente y el patrimonio de la poblacién de Bogotd D.C., dando respuesta de
manera oportuna y adecuada a las emergencias de la comunidad.

Estas conclusiones y la corroboracion del Plan de Accion de la vigencia 2019 a la
presente observacion se muestran en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 27
METAS PROGRAMADAS Y EJECUTADAS DEL PLAN DE ACCION Y EJECUCION REAL DE
LA VIGENCIA 2019 PARA EL PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA MEJOR PARA TODOS” -
UAECOB

Cifras en Pesos

| PLAN DE ACCION DICIEMBRE 2019 | VERIFICACION AUDITOR

PROYECTO/META [ PROG. | EJEC. [ % | COMPRM. | EJEC.
1133 “FORTALECIMIENTO DEL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS”
1. Construir 4 Unidades de | wagniud 1.75 0.02 1.14 1.75 0.0
Bomberos para el
Fortalecimiento  de  1a | rewrss | 927.000.000 927.000.000 | 100 926.503.509 0
Atencién de emergencias
2. Adecuar 3 Estaciones de | wmagnitud 1 0,24 24 1 1.37
Bomberos rewsos | 3,089.000.000 | 2.843.000.000 | 92.02 2.412.990.287 33.045.651
3. Dotar 100 % del Magnitud 100 100 100 100 37.55
Equipamiento de Bienes
Programados  para el | rewrses | 8.140.000.000 | 7.700.000.000 | 94.59 10.488.863.947 | 3.938.417.895
Cuerpo Oficial de Bomberos
4. Garantizar 100 % la | Magnitud 100 100 100 100 56.33
Operacion y Sostenibilidad
gel bCUEFPO Oficial ~ de | reursos | 4.648.000.000 | 4.559.000.000 | 98.07 4.511.454.927 | 2.541.290.357
omberos
5. Desarrollar 1 Programa | Magnitud 1 1 100 1 33.85
que Garantice el 100% del
Mantenimiento de la
Infraestructura Fisica de las | rearses | 2.416.000.000 | 2.377.000.000 | 98.38 2.394.718.074 810.679.542
17 Estaciones de Bomberos
y el Comando
6. Implementar 1 Programa | wagnitd 1 1 100 1 83.18
para el Fortalecimiento de la
Gestion del Riesgo Contra | reusos | 5.724.000.000 | 5.696.000.000 | 99.52 5.765.724.950 | 4.796.142.420
Incendio, Preparativos,
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| PLAN DE ACCION DICIEMBRE 2019 VERIFICACION AUDITOR
PROYECTO/META PROG. EJEC. % COMPRM. EJEC.
Atencién de Incidentes con
Materiales  Peligrosos y
Rescates
8. Crear 1 Escuela .c,ie Magnitud 0.2 0.2 100 0.2 47.91
Formacion ¥ Capacitacion ™ e | 887.000.000 | 739.000.000 | 83.33 738.918.767 | 354.023.867

1135 “FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE TECNOLOGIA INFORMATICA Y DE
COMUNICACIONES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS -

UAECOB”

1. Implementar en 4 Fases | Magnitud 1.1 1.0 90.91 1.1 31.02

la Infraestructura de

Tecnologia Informatica y de | @ yses 6.809 5639 | 82.81 | 5.638.587.351 | 1.749.217.718
UAECOB

3. Gestionar 100 % del plan Magnitud 100 100 100 100 87.35

de adecuacion de la politica

SEAE%%JEFHO Digital de la | Recursos 353 308 | 87.37 308.000.000 | 1.749.217.718
908 “FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION DE LA UAECOB”

3. Gestionar el 100% del Magnitud 100 100 100 100 88.44

plan de adecuacién 'y

sostenibilidad SIG-MIPG de | Recursos 7.542 7.159 | 94.92 7.158.634.092 | 6.331.134.176

la UAECOB.
Fuente: Plan de Accién 2016-2020 - Plan de Desarrollo Bogota Mejor Para Todos- UAECOB- SEGPLAN y Relacién de contratacién por metas Proyecto y

Metas producto de la vigencia 2019, sin tomar las adiciones realizadas a compromisos celebrados en virtud del cumplimiento de metas de la vigencia 2018
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

Lo anterior contraviene lo establecido en los literales j), k) y 1) del articulo 3, de la
Ley 152 de 1994, por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo;
literales a), b), c), d) y f) del articulo 2 vy literal e) del articulo 4 de la Ley 87 de
1993; articulo 8 de la Ley 42 de 1993, literales c), d), f) y g), del articulo 3 del
Acuerdo del Concejo Distrital No. 12 del 9 de septiembre de 1994; articulo 13 del
Decreto 449 de 1999. Igualmente, incumple los deberes consagrados en los
numerales 1y 2, articulo 34 y el numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Situacion ocasionada por la falta de planeacion, al igual que se crean riesgos que
afectan la eficiencia, eficacia y efectividad con que la UAECOB, invierte los
recursos, asi mismo, incumplimiento de los objetivos misionales y por tanto menor
grado de satisfaccion de las necesidades de la ciudadania, que son la razéon de
ser del gasto publico, igualmente dificulta el seguimiento de las metas y objetivos
del proyecto y la presentacion de informes que conlleven a procesos de
consolidacion errados, los cuales pueden incidir en forma negativa en la toma de
decisiones, como se pudo observar en la ejecucion real de los proyectos de
inversion seleccionados que para el caso del Proyecto 1133 fue del 45.79% y para
el Proyecto 1135 de 33.94%, ejecuciones realmente bajas para dos proyectos
misionales formulados por la UAECOB.

Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal: La
UAECOB manifiesta en la respuesta relacionada al Proyecto 1135 lo siguiente
“...busca fortalecer la funcién administrativa distrital, teniendo un enfoque desde el
compromiso ético con la ciudadania y enfocado a consolidar inversiones especificas para
lograr los objetivos propuestos en el marco del buen desempefio institucional basado en
implementar 4 Fases la infraestructura de tecnologia informatica y de comunicaciones de
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la UAECOB y Gestionar 100% del plan de adecuacion de la politica de Gobierno Digital
de la UAECOB, alineado a la normatividad existente...”.

Para el Proyecto 1133, manifestd que: “..anualmente la UAECOB implementa
estrategias que permita reducir la vulnerabilidad de la ciudad y de sus habitantes, a través
de una gestién eficiente y coordinada de las instituciones del estado, al igual que
promoviendo una cultura de prevencion a fin de generar acciones para la reduccion del
riesgo haciendo mas eficiente la atencién de desastres y emergencias...”.

Para los dos proyectos en cuestién igualmente menciona que: “...en la vigencia
2019 se generd un ejercicio de planeacién de la contratacion mediante el Plan Anual de
Adquisiciones articulado con las metas de inversibn que debido a la complejidad vy
adjudicacion de procesos se extendié al Ultimo trimestre ya que eran productos de
procesos licitatorios, estos procesos permitieron garantizar el cumplimiento de las
diferentes fases lideradas por la UAECOB, en donde estas inversiones garantizaban el
cumplimiento de las metas que en materia de tecnologia de informacién y comunicaciones
fueron definidas...”.

Teniendo en cuenta lo anterior, se ratifica lo observado por este organismo de
control en lo relacionado con el incumplimiento de cinco (5) de las siete metas
ejecutadas para el proyecto 1133 “Fortalecimiento Cuerpo Oficial de Bomberos”y
de una (1) de las dos (2) metas ejecutadas por el proyecto 1135 "Fortalecimiento
de la infraestructura de tecnologia informatica y de comunicaciones de la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos — UAECOB”, en la vigencia
2019, porque si bien es cierto, la entidad llevo a cabo las actividades que
describen en su respuesta, también lo es, que el avance fisico corresponde al
cumplimiento de las actividades planeadas, el que se alcanza una vez se reciba a
satisfaccion los bienes y servicios, 1o cual quiere decir que, la suscripcion de los
contratos no implica el cumplimiento fisico de la meta, por cuanto no se han
recibido a satisfaccion la totalidad de los bienes y servicios; asi mismo, los giros
guardan relacion directa con la magnitud y el cumplimiento fisico de las metas, por
cuanto es un indicador que permite concluir la eficiencia en el manejo de los
recursos. Por lo tanto, esta observacion se ratifica como hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria, se le dara traslado a la entidad competente y
formara parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

Balance Social
La UAECOB durante la vigencia 2019 identificd dos (2) problemas a atender, asi:

e Problema social 1 “DESACTUALIZADA INFRAESTRUCTURA DEL CUERPO
OFICIAL DE BOMBEROS”.
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Con el fin de disminuir esta problematica la UAECOB destino recursos a través del
Proyecto de Inversién 1133 “Fortalecimiento Cuerpo Oficial de Bomberos” por
valor de $28.333.000.000, de las metas Producto: 1. Crear (1) Escuela de
Formacion y Capacitacion de Bomberos. 2. Creaciéon de (1) Academia bomberil de
Bogota. 3. Aumentar en 2 las estaciones de bomberos en Bogota. 4. Construir (1)
estacion forestal de bomberos sujeta al proyecto del sendero ambiental en los
cerros orientales y 5. Adelantar el 100% de acciones para la prevencion y
mitigacion del riesgo de incidentes forestales (connatos, quemas e incendios).

La Poblacién afectada por emergencias en incendios, accidentes, materiales
peligrosos, rescates, incidentes emergencia en potencia, atencion pre hospitalaria
— APH, inundaciones, fendmenos de remocion en masa, falla estructural,
incidentes con Animales, explosiones entre otros, durante la vigencia 2019 fue de
56.512 incluidos hombre, mujeres y menores. Para determinar la poblacién a
atender se tomo el promedio de la poblacion afectada en los ultimos 8 afios a fin
de programar la poblacion a atender en la vigencia 2019 y dio un total de 18.578
personas Yy la poblacién realmente atendida fue de 37.898 personas en las 20
localidades de Bogota.

Si bien es cierto que la UAECOB durante la vigencia 2019 realizé actividades
programadas para la renovacion de la infraestructura en operacion de las
diecisiete (17) estaciones de bomberos y el Comando, con el fin de beneficiar a los
funcionarios y a la comunidad en general al contar con unas instalaciones con
buen funcionamiento que proporcionen las condiciones Optimas de confort y
salubridad para la prestacion del servicio misional, no obstante, al finalizar la
vigencia la ejecucion real del proyecto 1131 que es el que tiene que ven con la
solucién de esta problematica, fue de 45.79%, igualmente, cinco (5) de las siete
metas ejecutadas durante la vigencia presentaron ejecucion real inferior al 50% y
una no tuvo ejecucion dos de sus metas no presentaron ejecucion en razén a que
los contratos suscritos se realizaron en octubre y diciembre de 2018, es decir, la
ejecucion se dara en la siguiente vigencia. Se puede concluir que el impacto para
la mitigacion de esta problemética no es tan real, por cuanto la ejecucion real del
proyecto fue baja para ser un proyecto que debe cumplir con la misionalidad de la
UAECOB.

e Problema social 2 “INSUFICIENCIA DE EQUIPOS Y VEHICULOS
ESPECIALIZADOS Y DEMAS ELEMENTOS PARA LA ATENCION DE
EMERGENCIAS”.

Con el fin de disminuir esta problematica la UAECOB destino recursos a traves de
los proyectos de inversion 1133 “Fortalecimiento del Cuerpo Oficial de Bomberos”
con la meta 3 “Dotar 100% del equipamiento de bienes programados para el
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Cuerpo Oficial de Bomberos” y del 1135 “Fortalecimiento de la Infraestructura de
tecnologia informatica y de Comunicaciones de la UAECOB” con la meta
Producto: Optimizar sistemas de informacion para la gestion (Hardware y
Software), que esta enmarcada en la meta 1 Implementar en 4 fases la
Infraestructura de tecnologia informética y de comunicaciones de la UAECOB.

La poblacion total afectada durante la vigencia fue de 56.512 personas entre
hombres, mujeres y menores; para un total de 37.898 servicios atendidos por
estacion, la poblacion que se propuso atender fue de 18.578 y la realmente
atendida por la UAECOB fue de 31.495.

De acuerdo con los recursos asignados para la dotacidon de la atencion de
emergencias del personal de Bomberos, la UAECOB adelantdé las acciones
requeridas para la adquisicién de vehiculos, equipos especializados, elementos de
proteccion personal y dotacién al personal uniformado, permitiendo fortalecer la
capacidad institucional en la respuesta a la atencion de incidentes, no solo
incrementando la cantidad de equipo sino la actualizacion y renovaciéon de
tecnologia, destinando recursos del proyecto 1131, correspondiente a la meta 3 de
$10.488.863.947, la cual al finalizar la vigencia tuvo una ejecucion real de 37.55%,
asi como la meta 1 del proyecto 1135 a la cual se le asigné un valor de
$5.638.587.351 la cual tuvo una ejecucion real de 31.02%.

Si bien es cierto, que la UAECOB realiz6 grandes esfuerzos para la mitigacion de
esta problematica también lo es que la contratacion suscrita para llevar a cabo las
acciones con el fin de disminuirla, no se habian materializado, en razén a que la
mayoria de los contratos fueron suscritos al finalizar la vigencia 2019, situacion
que se vio reflejada en el bajo porcentaje de ejecucion de las metas, por lo tanto,
su ejecucidn real se veria reflejada en la vigencia 2020, teniendo un impacto
negativo para la vigencia en estudio, por lo que se puede concluir que los
beneficios de la adquisicion de equipos, vehiculos y demas elementos se
obtendran una vez sean puestos en funcionamiento, lo que se espera que ocurra
durante la vigencia 2020.

Gestion Ambiental

De conformidad con las Resoluciones internas 273 de 2019 y 306 de 2019 de la
Unidad Administrativa Especial Cuerpo de Bomberos de Bogota, el Subproceso de
Gestibn Ambiental, tiene como marco de referencia y de gestion el Plan
Institucional de Gestion Ambiental PIGA, el cual esta definido por los Decretos
Distritales 456 de 2008 y 815 de 2017 como el instrumento de planeacion
ambiental de corto plazo en las entidades del Distrito y el cual contempla los
siguientes objetivos:

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Cra. 32 ANo.26 A 10
PBX 3358888

60



http://www.contraloriabogota.gov.co/

a

CONTRALORIA
DI BOGOTA, D

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

e Promover practicas ambientales al interior de las entidades del Distrito, que
contribuyan al cumplimiento de los objetivos especificos del Plan de Gestion
Ambiental PGA, mediante aportes a la calidad ambiental, uso e coeficiente de los
recursos y la armonia socio ambiental de Bogota D.C.; consecuentes con las
acciones misionales de las entidades Distritales.

e Promover la implementacion de estrategias destinadas a prevenir, mitigar,
corregir, 0 compensar los impactos negativos sobre el ambiente, en busca de un
desarrollo sostenible.

Para el logro de estos objetivos la UAECOB, mediante Acta firmada el 28 de
diciembre de 2016 con la Secretaria Distrital de Ambiente se establecio el Plan
Institucional de Gestion Ambiental PIGA, el cual contempla cinco (5) programas de
gestion ambiental a desarrollar dentro de la entidad, los cuales deben incidir en la
prevencion y control de los factores de deterioro ambiental y contribucién al uso
racional y eficiente de los recursos en las dieciocho (18) sedes de la UAECOB.

Programa de Uso Eficiente del Agua.

Programa de Uso Eficiente de la Energia

Programa de Gestion Integral de Residuos.

Programa de Consumo Sostenible

Programa de Implementacién de Practicas Sostenibles.

Logros alcanzados

e Se concert6 con la Secretaria Distrital de Ambiente el Plan Institucional de
Gestidon Ambiental PIGA de la entidad para el periodo 2016- 2020.

e EI Sub-Proceso de Gestion Ambiental de la UAECOB, adelanto la gestion
tendiente a la verificacion de las diecisiete (17) estaciones y del edificio
comando en cumplimiento normativo en materia ambiental, con el fin de
identificar los riesgos de posibles incumplimientos a las normas ambientales
y/o afectacion a los recursos naturales, con ocasion de las Auditorias que
realizo la Secretaria Distrital de Ambiente en Junio de 2017, Abril de 2018 y
Marzo de 2019 respectivamente, en las cuales se obtuvo un porcentaje de
83,4% de cumplimiento en la implementaciéon del PIGA para la vigencia
2018-2019.

e EI Sub- Proceso de Gestion Ambiental, coordin6é la compra y la entrega
para dotar las dieciocho (18) sedes de la entidad, de los respectivos
contenedores de residuos para la correcta separacion y clasificacion de los
residuos generados en cada una de las sedes, en cumplimiento del decreto
Distrital 400/2004.

e La coordinacién de gestion ambiental realizo la inscripcion de la publicidad
exterior de cada uno de los vehiculos de la entidad y realizo el tramite para
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la legalizacion del Registro de Publicidad Exterior Visual, de los avisos de
cada una de las diecisiete (17) estaciones, y de todo el parque automotor
de la UAECOB, ante la Subdireccion de calidad de aire auditiva y visual de
la Secretaria Distrital de Ambiente.

Se realizo el convenio firmado con la Asociacion de Recicladores de Puerta
de Oro, quienes realizan el retiro de los materiales aprovechables de cada
una de las sedes de la entidad, y asi garantizar la recoleccion de los
mismos, haciendo el seguimiento de residuos especiales como lo son:
escombros, llantas, colchones. Materiales peligrosos: RAEEs, Toners,
luminarias, llantas, etc) donde se exige la respectiva certificacion en el
transporte y disposicion final de los mismos.

Para el cumplimiento de los programas de uso eficiente de agua ahorro y
uso eficiente de energia, se disefiaron las campafas de sensibilizaciéon e
implementacion de dispositivos ahorradores de agua y energia en las
distintas sedes de la entidad conforme a los lineamientos ambientales, en
tal sentido se actualiz6 el inventario de los elementos de ahorro de agua y
luz en cada una de las sedes de la Unidad.

Para el cumplimiento de los programas del PIGA: Uso eficiente de agua,
energia manejo de residuos y ahorro de papel en cumplimiento a la politica
de cero papeles. Se proyectaron las resoluciones 010 y 011 de 2017
emitidas por la Direccion de la UAECOB, mediante las cuales la Direccion
de UAECOB dio lineamientos y directrices para el completo cumplimiento
de los programas del Plan Institucional de Gestibn Ambiental PIGA vy el
cumplimiento a la normatividad ambiental.

Para el programa de consumo sostenible en cumplimiento al Acuerdo
Distrital 540 de 2013, “Por medio del cual se establecen los lineamientos
del programa distrital de compras verdes y se dictan otras disposiciones” se
lidero desde el Sub- Proceso de Gestion Ambiental, liderando la
incorporacion de los criterios de caracter ambiental, en todo el proceso
contractual de la entidad con el fin de disminuir los impactos ambientales
generados en la adquisicién de bienes y servicios institucionales.

De igual manera se encuentra en curso en la plataforma del SECOP el
proceso UAECOB MC -038- 2019, cuyo objeto es la Compra de elementos
para la adecuacion de los cuartos de almacenamiento de Residuos sélidos
de las sedes de la Entidad y el area de Logistica en B3 y elementos para el
pesaje y transporte de los residuos sélidos, generados en las 18 sedes de
la UAECOB , con este proceso, se pretende dotar todas las sedes de los
elementos que se requieren para, la correcta separacion y pesaje de los
residuos solidos, generados en las 18 sedes de la UAECOB, en
cumplimiento del Decreto 400 de 2004.
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En el Sub- Proceso de Gestion Ambiental es importante mencionar que se
presentaron dificultades en la ejecucién correcta y total de las funciones del Area
ambiental de la unidad, cabe resaltar que hubo ausencia de presupuesto suficiente
para la Gestion Ambiental, siendo un limitante para adelantar una eficaz gestion
ambiental que permita dar un estricto cumplimiento a la normatividad ambiental
vigente, pues muchos de los aspectos ambientales a mejorar en las estaciones,
requieren hacer inversiones en relacion a la infraestructura que no depende de la
Gestion Ambiental.

3.3. COMPONENTE CONTROL FINANCIERO
3.3.1. Factor Estados Financieros
Alcance y muestra de la auditoria

Para la evaluacion de este componente se verificaron las cuentas mas
representativas de los estados financieros presentados por la Unidad
Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos- UAECOB a la Contraloria
de Bogoté con corte a diciembre 31 de 2019, con el fin de establecer si se refleja
razonablemente en ellos los resultados de sus operaciones y los cambios en su
situacién financiera, comprobando que en la preparacién de los mismos y en las
transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General de la Nacion.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Circular conjunta CGN-AGR
N0.001 de 2017 emanada por el Auditor General de la Republica y Contador
General de la Nacion y el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016, se incluyé dentro
del plan de trabajo del componente Estados Financieros con corte a 31 de
diciembre de 2019 la verificacion de todas las actividades ejecutadas que
correspondan al proceso de saneamiento contable y sus avances segun el estudio
realizado por parte del auditor.

Teniendo en cuenta los lineamientos del PAD y de acuerdo con los criterios de
importancia relativa y materialidad de las cifras presentadas en los Estados
Financieros a 31 de diciembre de 2019 se efectu6 el analisis y la verificacién de
cada una de las cuentas mas representativas de la Unidad Administrativa Especial
del Cuerpo Oficial de Bomberos- UAECOB, seleccionadas como muestra asi
como la revision de las notas a los estados financieros y la consulta y examen de
los libros auxiliares suministrados por el sujeto de control.

Con relacion a la muestra seleccionada en el Plan de Trabajo, se hizo un andlisis
exhaustivo de las siguientes cuentas:
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CUADRO No. 28

MUESTRA EVALUACION ESTADOS FINANCIEROS

Cifras en pesos

NOMBRE CUENTA

SALDO 31 DE DICIEMBRE 2019

1384 — Otras Cuentas por Cobrar 107.475.465
1905 — Bienes y Servicios Pagados por Anticipado 4.189.102.019
1610 — Semovientes 108.207.568
1635 — Bienes Muebles en Bodega 404.005.820
1637 — Propiedad Planta y Equipo No Explotados 32.884.477
1640 — Edificaciones 0

1655 — Maquinaria y Equipo

15.836.137.084

1665 — Muebles Enseres y Equipo de Oficina

2.220.637.483

1670 — Equipo de Comunicacién y Computacion

9.440.194.724

1675 — Equipos de Transporte, Traccién y Elevacion

51.071.676.268

2401 — Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales

3.351.358.435

2.538.081.701
3.035.056.539

2701 — Litigios y Demandas

5108 — Gastos de Personal Diversos
Andlisis Equipo Auditor Fuente
Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

Resultados de la Evaluacion

El Estado de la Situacion Financiera de la UAECOB presentdé la siguiente
estructura para la vigencia finalizada el 31 de diciembre de 2019.

CUADRO No. 29
ESTRUCTURA DEL ESTADO DE LA SITUACION FINANCIERA A 31 DE DICIEMBRE DE 2019

Cifras en Pesos

CODIGO CLASE SALDO A 31 DIC 2019
1 ACTIVO 70.989.111.792
2 PASIVO 22.940.477.123
3 PATRIMONIO 48.048.634.669

Fuente: Estados Contables UAECOB - Vigencia 2019.
Elabor6: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia

Activo

Refleja un saldo al finalizar el ejercicio por valor de $70.989.111.792 a
continuacion, se muestra la estructura del activo:

CUADRO No. 30
ESTRUCTURA DE ACTIVO

Cifras en Pesos

- SALDO A 31 DIC %
CODIGO CUENTA 2019 PARTICIPACION
11 Efect!vo y Equivalentes de 0 0%
Efectivo
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13 Cuentas por Cobrar 107.475.465,00 1%

16 Propiedades, Planta y Equipo 63.328.456.254,00 89%

19 Otros Activos 7.553.180.073,00 10%
TOTAL ACTIVO 70.989.111.792,00 100%

Fuente: Estados Contables UAECOB - Vigencia 2019.

Elabor6: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.
La UAECOB presentd un Activo por valor de 70.989.111.792 en donde el grupo
con mayor peso porcentual del 89% es Propiedad Planta y Equipos que presenta
un saldo total de 63.328.456.254 en donde la cuenta mas representativa es la
1675- Equipo de Transporte Traccion y Elevacion con 51.071.676.268 es decir,
que representa el 80.65% del total del grupo auditado. En segundo lugar, est4 el
grupo 19- Otros Activos por valor de 7.553.180.073 en donde la cuenta mas
representativa es la 1905 - Bienes y Servicios Pagados por Anticipado por valor de
4.189.102.019, con un porcentaje de 55.46% del total del grupo; por ultimo,
encontramos el grupo 13- Cuentas por Cobrar por valor de 107.475.465.

13 Cuentas por Cobrar

Las cuentas por cobrar son los dineros que tiene pendiente por recaudar la
UAECOB a diferentes entidades como por ejemplo el recaudo por incapacidades
en recobro a las EPS y ARL, en razon a que estos entes prestan el servicio de
salud del régimen contributivo y en los cuales se encuentran afiliados los
funcionarios de la entidad. En el siguiente cuadro se evidencia la variacion del
saldo de esta cuenta para la vigencia 2019 frente a 2018.

CUADRO No. 31
CUENTAS POR COBRAR A 31 DE DICIEMBRE DE 2019

Cifras en pesos

£ SALDO A DIC SALDO A DIC 31 VARIACION
DESCRIPCION 31 DE 2019 DE 2018 ABSOLUTA
Cuentas por Cobrar 107.475.465 248.176.837 140.701.372

Fuente: Libros Oficiales UAECOB
Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

Se evidencié que el valor disminuyé en $140.701.372 lo que muestra gestion de
cobro adelantada por el area encargada para este fin.

1384—Otras Cuentas por Cobrar

Esta cuenta registra un saldo a 31 de diciembre de 2019, por valor de
$107.475.465 por concepto de incapacidades por cobrar a EPS y ARL, en la
informacion suministrada por la UAECOB segun Correo Electronico del 30 marzo
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la subcuenta 13842601 Incapacidades por Cobrar a la EPS y ARL, asi:

CUADRO No. 32

RELACION INCAPACIDADES POR COBRAR A LA EPS Y ARL VIGENCIA 2016-2019

Cifras en Pesos

VALOR ESTIMADO
CUENTA DEUDOR INCAPACIDAD DE RECOBRO

1-3-84-26-01 ALIANSALUD 606.423
1-3-84-26-01 ARL POSITIVA 25.144.068
1-3-84-26-01 CAFESALUD E.P.S. 142.274
1-3-84-26-01 COMPENSAR E.P.S 30.828.528
1-3-84-26-01 COOMEVA 1.653.999
1-3-84-26-01 CRUZ BLANCA E.P.S 8.095.936
1-3-84-26-01 E.P.S SANITAS 1.874.402
1-3-84-26-01 E.P.S SURA 4.069.061
1-3-84-26-01 FAMISANAR E.P.S 27.185.048
1-3-84-26-01 FOSYGA 1.008.830
1-3-84-26-01 NUEVA E.P.S 3.452.808
1-3-84-26-01 SALUD TOTAL 2.168.153
1-3-84-26-01 SALUDCOOP E.P.S 169.279
1-3-84-26-01 MEDIMAS 1.076.656
TOTAL 107.475.465

Fuente: Informacion UAECOB - Oficina de Gestién Humana
Elabor6: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia

Al confrontar la informacion suministrada por la oficina responsable del cobro de
las incapacidades y los saldos en libros contables no se encontraron diferencias
que den lugar alguna observacion.

Grupo 16 — Propiedades, Plantay Equipo

Refleja un saldo a diciembre 31 de 2019, por valor de $63.328.456.254 que
representa el 89% del total del activo, descontando la depreciacion, amortizaciéon y

provisiones. Este grupo se encuentra discriminado por las siguientes cuentas:

CUADRO No. 33

ESTRUCTURA GRUPO 16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

Cifras en Pesos

CcODIGO CUENTA SALDO A 31 DIC/19
1610 Semovientes 108.207.568
1615 Construcciones en Curso 153.955.211
1635 [ Bienes Muebles en Bodega 404.005.820
1637 | Propiedad, Planta y Equipo No Explotados 32.884.477
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CODIGO CUENTA SALDO A 31 DIC/19
1655 | Maguinaria y Equipo 15.836.137.084
1660 | Equipo Médico y Cientifico 139.668.674
1665 [Muebles, Enseres y Equipo de Oficina 2.220.637.483
1670 [Equipos de Comunicacién y Computacion 9.440.194.724
1675 [Equipos de Transporte, Traccion y Elevacion 51.071.676.268
1680 | Equipos de Comedor, Cocina, Despensa y Hoteleria 849.541.959
1685 | Depreciacion Acumulada (cr) -16.928.453.014

TOTAL 63.328.456.254

Fuente: Estados Contables UAECOB - Vigencia 2019
Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

De esta estructura se verificaron y analizaron las siguientes cuentas:
1610 — Semovientes

Presenta un saldo a diciembre 31 de 2019 por valor de $108.207.568 obtuvo una
participacion sobre el total del activo del 0.17%, mostrando una relevancia y
comprensibilidad de acuerdo con los saldos que se reflejan en el Estado de la
Situacion Financiera y las conciliaciones bienes muebles en servicio frente a el
inventario fisico presentado por la entidad; para la vigencia 2019 no se
presentaron bajas de Semovientes.

1635 — Bienes Muebles en Bodega

Esta cuenta presentd un saldo a diciembre 31 de 2019 por valor de $404.005.820
reflejando el 0.64% del total de la propiedad, planta y equipo y una participacion
sobre el activo de 0.57% a diciembre 31 de 2019, del andlisis realizado a esta
cuenta se determiné:

El saldo que presenta esta cuenta al finalizar el ejercicio del afio 2019 es por valor
de $404.005.820, conformado por seis (6) subcuentas representadas en
Maquinaria y Equipo; Equipo Médico y Cientifico, Muebles, Enseres y Equipo de
Oficina, Equipo de Comunicacion y Computacion; Equipo de Transporte, Traccion
y Elevacion; Equipo de Comedor, Cocina, Despensa y Hotel localizados en
bodega, en el siguiente cuadro se analizan los saldos de las subcuentas

mencionadas anteriormente:
CUADRO No. 34
CUENTA 1635.-. BIENES MUEBLES EN BODEGA

Cifras en Pesos

CONCILIACION INV. FISICO
CONTABILIDAD VS INV. DISCRIMINADO
CTA NOMBRE CATEGORIA BIENES MUEBLES EN | (BIENES MUEBLES EN | D'FERENCIA
BODEGA BODEGA)
163501 | Maquinaria y Equipo 296.227.536 296.227.558 -22
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CONCILIACION INV. FISICO
CONTABILIDAD VS INV. DISCRIMINADO
CTA NOMBRE CATEGORIA BIENES MUEBLES EN (BIENES MUEBLES EN DIFERENCIA
BODEGA BODEGA)
163502 | Equipo Médico y Cientifico 0 0 0
163503 | Muebles, Enseres y Equipo 42.697.917 42.697.917 0
de Oficina
163504 | EQuipo de Comunicaciony 55.538.250 55.538.250
Computacion
163505 | EQUipo de Transporte 1.710.618 1.710.618
Traccion y Elevacién
163511 | E9uipo de Comedor, 7.831.499 7.831.499 0
Cocina, Despensa y Hotel
TOTAL 404.005.820 404.005.842 22

Fuente: Informacién UAECOB - libros oficiales-Conciliaciones Area Contabilidad - Almacén a diciembre 31 de 2019
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

Al finalizar la vigencia del afio 2019, se evidencié que la UAECOB realizé las
respectivas conciliaciones para la cuenta en mencion entre las diferentes areas
responsables del proceso contable, encontrandose una diferencia minima de -$22,
la cual no tiene relevancia alguna y no es causal para que el ente de control haga
una observacion a esta cuenta.

1637 — Propiedades, Planta y Equipo no Explotados

Esta cuenta presentdé un saldo a diciembre 31 de 2019 por valor de
$32.884.476.77 expresando el 0.052% del total de la propiedad, planta y equipo y
una participacion sobre el activo de 0.046%. De la verificacion y andlisis realizado
a la cuenta se determino:

El saldo que presenta esta cuenta al finalizar el ejercicio del afio 2019, es por valor
de $32.884.476.77 saldo que se encuentra conformado por siete (7) subcuentas
representadas en Redes Lineas y Cables; Maquinaria y Equipo; Equipo Médico y
Cientifico; Muebles, Enseres y Equipo de Oficina, Equipo de Comunicaciéon vy
Computacién; Equipo de Transporte Traccién y Elevacion; Equipo; localizados en
bodega y no explotados, de las cuales solo cuatro (4) subcuentas poseen saldo a
31 de diciembre de 2019; asi:

CUADRO No. 35
CUENTA 1637 — PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS

Cifras en Pesos

CONCILIACION INV. FISICO
CUENTA NOMBRE CATEGORIA CESELQS Ill\_AISEABDL\éSs 'I'E\‘,:l/ ' (B?éiféz'mt\‘ég&s DIFERENCIA
BODEGA EN BODEGA)
16370711 |Herramientas y Accesorios 9.755.866.00 9.755.866.00 0.00
16370901 | Muebles y Enseres 15.979.660.00 15.979.659.00 1.00
16371001 |Equipo de Comunicacién 5.427.471.81 5.427.472.00 -0.19
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16371002 | Equipo de Computacion 1.721.478.00 1.721.478.00 0.00

TOTAL 32.884.476.81 32.884.475.00 0.81

Fuente: Informacién UAECOB - libros oficiales-Conciliaciones Area Contabilidad - Almacén a diciembre 31 de 2019
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

Al finalizar la vigencia del afio 2019, se evidencié que la UAECOB realizo las
respectivas conciliaciones para la cuenta en mencion, entre las diferentes areas
responsables del proceso contable, encontrandose una diferencia minima de 0.81
centavos, la cual no tiene relevancia alguna y no es causal para que el ente de
control haga una observacion a esta cuenta.

1640 - Edificaciones

Esta cuenta presentd un saldo a diciembre 31 de 2019, por valor de $0.00, en
razon a que al finalizar la vigencia se habian realizado los traslados
correspondientes de las construcciones al Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico DADEP, como lo soportan los documentos
adjuntos suministrados por la UAECOB.

1655 — Maquinaria'y equipo

Esta cuenta refleja un saldo 31 de diciembre de 2019 por valor de
$15.836.137.084 representando el 25% del total de la propiedad, planta y equipo y
una participacion sobre el activo de 22% al final del afio. De acuerdo con el
analisis y la verificacidon de la cuenta se determiné que: El saldo que presenta esta
cuenta al finalizar el ejercicio del afio 2019 es por valor de $15.836.137.084 saldo
gue se encuentra conformado por cuatro (4) subcuentas con saldos en libros
representados en: Equipo de Musica, Equipo de Recreacion y Deporte, Equipo de
Ensefianza, Herramientas y Accesorios, en el siguiente cuadro se presentan los
saldos de las subcuentas asi:

CUADRO No. 36
CUENTA 1655 — MAQUINARIA Y EQUIPO EN SERVICIO

Cifras en Pesos

CONCILIACION INV. FISICO
CONTABILIDAD VS INV. DISCRIMINADO
CUENTA NOMBRE CATEGORIA BIENES MUEBLES EN (BIENES MUEBLES DIF.
BODEGA EN BODEGA)
165505 | Equipo de Musica 2.123.939 2.123.939 0
165506 | EQUiPO de Recreacion y 21.176.718 21.176.718 0
Deporte
165509 | Equipo de Ensefianza 119.878.996 119.878.996 0
165511 Ee”am'?mas y 15.692.957.431 | 15.692.957.431 0
CCesorios
TOTAL 15.836.137.084 | 15.836.137.084 0

Fuente: Informacion UAECOB - libros oficiales-Conciliaciones Area Contabilidad - Aimacén a diciembre 31 de 2019

Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia
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Al finalizar la vigencia del afio 2019, se evidencié que la UAECOB realizé las
respectivas conciliaciones para esta cuenta entre las diferentes éareas
responsables del proceso contable, sin encontrarse diferencia que amerite una
observacion.

1665 — Muebles, Enseres y Equipo de Oficina

Esta cuenta presenta un saldo a 31 de diciembre de 2019 por valor de
$2.220.637.483 representando el 3,5% del total de la propiedad, planta y equipo y
una participacion sobre el activo del 3%, mostrando una relevancia vy
comprensibilidad de acuerdo con los saldos que se reflejan en el Estado de
Situacion Financiera y las conciliaciones de los bienes muebles, enseres y equipo
de oficina frente a el inventario fisico presentado por la entidad.

1670 — Equipos de Comunicacion y Computacion

Esta cuenta refleja un saldo en el Estado de Situacion Financiera a diciembre 31
de 2019 por $9.440.194.724 representando el 15% del total de la propiedad,
planta y equipo y una participacion sobre el activo de 13%. Una vez realizado el
andlisis y la verificacién de la cuenta se determin6 que el saldo que presenta esta
cuenta al finalizar el ejercicio del afio 2019 se encuentra conformado por tres (3)
subcuentas con saldos en libros representados en: Equipo de Comunicacion;
Equipo de Computacion; Otros Equipos de Computacion y Comunicaciéon, al
servicio de la entidad, en el siguiente cuadro se presentan los saldos de las
subcuentas asi:

CUADRO No. 37
CUENTA 1670 — EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION EN SERVICIO

Cifras en Pesos

CONCILIACION INVENTARIO FISICO
CONTABILIDAD VS DISCRIMINADO
CUENTA NOMBRE CATEGORIA INVENTARIOS BIENES | (BIENES MUEBLES | DIFERENCIA
MUEBLES EN BODEGA EN BODEGA)
167001 | Equipo de Comunicacion 7.902.983.151 7.902.983.151 0
167002 | Equipo de Computacion 1.527.230.456 1.527.230.456 0
167090 | Otros Equipos de Comunicacion 9.981.117 9.981.117 0
y Computacion
TOTAL 9.440.194.724 9.440.194.724 0

Fuente: Informacion UAECOB - oficio 2019EE756 y 2019EE1908 del 31 de enero y 15 de marzo de 2019 respectivamente.
Elabor6: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia

Al finalizar la vigencia del aflo 2019, se evidencié que la UAECOB realiz6 las
respectivas conciliaciones para la cuenta en mencion entre las diferentes areas
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responsables del proceso contable, sin encontrarse diferencia que amerite a una
observacion.

1675 —Equipos de Transporte, Traccion y Elevacion

Esta cuenta presentd un saldo a diciembre 31 de 2019, por valor de
$51.071.676.268 reflejando el 80,6% del total de la propiedad, planta y equipo y
una participacion sobre el activo de 72%, siendo la mas representativa del activo,
mostro una relevancia y comprensibilidad de acuerdo con los saldos que se
reflejan en el Estado de Situacion Financiera y las conciliaciones de los equipos de
transporte, traccion y elevacion frente al inventario fisico presentado por la
entidad.

1905 -Bienes y Servicios Pagados por Anticipado

La cuenta presenta un saldo por $4.189.102.019 representando el 62% del total de
otros activos y revelando una participacion del 6% del total del activo. Este valor
estd compuesto basicamente por los seguros que amparan riesgos sobre los
bienes de la entidad por valor de $847.925.902 y pagos anticipados sobre
contratos para adquisicion de bienes y servicios por valor de $2.932.226.558
también componen esta cuenta los saldos de las cuentas otros beneficios a
empleados y arrendamientos por valores de $847.925.902 y $100.367.501
respectivamente.

Pasivo

Refleja un saldo al finalizar el ejercicio de $22.940.477.123 a continuacion, se
presenta la estructura del pasivo:

CUADRO No. 38
ESTRUCTURA DEL PASIVO

Cifras en Pesos

. SALDO A 31 %
CODIGO CUENTA DIC 2019 | PARTICIPACION
24 Cuentas por Pagar 6.819.092.854 30
25 Beneficios a los Empleados 11.960.653.084 52
27 Provisiones 2.538.081.701 11
29 Otros Pasivos 1.622.649.484 7
TOTAL PASIVOS 22.940.477.123 100

Fuente: Estados Contables UAECOB - Vigencia 2019
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

Del Pasivo se verificaron las siguientes cuentas:
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2401 — Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales

Esta cuenta refleja un saldo en el Estado de Situacion Financiera a diciembre 31
de 2019 por valor de $3.351.358.435 teniendo una participacion del 15% sobre el
total del pasivo, representa el 49% de las cuentas por pagar; en esta cuenta estan
el valor de las obligaciones contraidas por la UAECOB por la adquisicion de
bienes y servicios nacionales para el desarrollo de su objetivo misional, refleja
también el saldo a pagar a proveedores de bienes y servicios, como ademas la
causacion contable para el pago de los mismos en el siguiente afo.

El saldo de esta cuenta tuvo una variacién de la vigencia 2018 a la de 2019
disminuyendo en este dltimo en 56% equivalente a $2.578.381.772. Mostro una
relevancia y comprensibilidad de acuerdo con los saldos que se reflejan en el
Estado de la Situacion Financiera por lo tanto no fue motivo de observacion.

2701 - Litigios y Demandas

Esta cuenta presenté un saldo a diciembre 31 de 2019 de $2.538.081.701
representado en la subcuenta 270103 — Administrativas en donde reflejan un saldo
por valor de $2.377.214.947 y en la subcuenta 270105 — Laborales, presentando
un saldo de $160.866.754 representando el 11% sobre el total del pasivo al
finalizar la vigencia.

Segun el Reporte SIPROJ al cierre de esta vigencia, registré cuarenta y ocho (48)
procesos con fallo desfavorable provisionados, que corresponden a reclamacion
por demandas por liquidacién de horas extras y trabajo suplementario de personal
operativo de la entidad y estan supeditados a fallos por procesos ejecutoriados,
gue se deben liquidar con posterioridad.

Patrimonio
CUADRO No. 39
ESTRUCTURA DEL PATRIMONIO
Cifras en Pesos
CODIGO CUENTA SALDO A 31 DIC 2019
31 HACIENDA PUBLICA 48.048.634.669
3105 CAPITAL FISCAL 73.254.783.916
3109 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES -21.870.434.391
3110 RESULTADO DEL EJERCICIO -3.335.714.856

Fuente: Estados Contables UAECOB - Vigencia 2019
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

En la cuenta 3105 se registra el Capital Fiscal Acumulado de $73.254.783.916, la
cuenta 3110 refleja en el resultado del ejercicio un Déficit de -$335.714.856, y en
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la cuenta 3109 Resultados de Ejercicios Anteriores un déficit de -$21.870.434.391,
por lo que el resultado del ejercicio presentd un Déficit de -$3.335.714.856.

5108 — Gastos de Personal Diversos

Esta cuenta registré un saldo por valor de $3.035.056.539 representando el 3,28%
del total de los Gastos de Administracion y Operacion al final del ejercicio. El saldo
de esta cuenta esta representado en la subcuenta 510803 Capacitacion, Bienestar
Social y Estimulos por valor de $1.727.260.667 y en la subcuenta 510804
Dotacién y Suministro a Trabajadores por valor de $1.307.795.872, mostro una
relevancia y comprensibilidad de acuerdo con los saldos que se reflejan en el
Estado de Resultados de la entidad por lo tanto no fue motivo de observacion.

Operaciones Reciprocas

Al realizar la evaluacion para la vigencia 2019 del Formato CGN201502
Operaciones Reciprocas, se identific6 que las operaciones efectuadas entre
UAECOB vy las demas entidades publicas fueron debidamente registradas y
contabilizadas en las respectivas subcuentas, realizandose de forma eficaz el
proceso de consolidacion de partidas; motivo por el cual no se determind
sobrestimacion por la doble acumulacién de valores.

Saneamiento Contable

Se verificaron las gestiones establecidas por la UAECOB para dar cumplimiento a
lo establecido en la Circular Conjunta 001 del 20 de febrero de 2017 emitida por el
Auditor General de la Republica y Contador General de la Nacion en la cual se
hace referencia al articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 "Saneamiento contable”, y
asi mismo evidenciar el cumplimiento del proceso de depuracién contable; por
parte de la UAECOB.

En lo correspondiente al afio 2019 la UAECOB suscribié la Resolucién 551 de
2019 “por la cual se autoriza la baja definitiva de unos bienes muebles y enseres del
inventario de bienes de consumo y bienes devolutivos y se ordena el destino final de los
mismos con respecto a bienes de propiedad de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo
Oficial de Bomberos - UAECOB”.

Mediante correo electronico del 02 de abril de 2020 la entidad suministré al ente
de control oficio con radicado No. 2019R006357 por parte del Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico DADEP donde informa la
incorporacion a sus estados contables de la Estacién de Bomberos de Bosa, por
valor de $1.602.092.519 y de esta forma la UAECOB realiz6 los ajustes
correspondiente en la contabilidad para garantizar razonablemente la produccién
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de informacién contable confiable, relevante y comprensible motivo por el cual al
finalizar la vigencia 2019 el saldo de esta cuenta fue de $0.00

La entidad cuenta con el Manual de Politicas, para garantizar el adecuado registro
de los hechos econdomicos, tanto del marco precedente, como el NMNC. La
entidad fue creada con el Acuerdo 257 de 2006, y sus operaciones se vienen
registrando de acuerdo con los documentos que dan origen a los hechos
econdémicos y se realiza seguimiento permanente para garantizar la razonabilidad
de las cifras presentadas en los Estados Contables, en este sentido no se tienen
partidas pendientes de depurar. El porcentaje de avance en el cumplimiento al
Saneamiento Contable establecido en el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 se
encuentra en el 90% de acuerdo con la depuracidn permanente, ya que Su
principal impacto son la Propiedad, Planta y Equipo, sobre la cual se realiza
seguimiento constante para su depuracion, tomas fisicas, bajas y valuacion.

3.3.2. Factor Control Interno Contable

La evaluacién de Control Interno Contable se efectué conforme a lo dispuesto en
la Resolucion 193 de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacién “por la
cual se incorpora, en los procedimientos transversales del régimen de contabilidad de
publica, el procedimiento para la evaluacién del control interno contable”, al efectuar su
analisis se observo lo siguiente:

Se evidencié que cuenta con una oficina de contabilidad en cumplimiento del
articulo 5 de la ley 298 de 2000, asi mismo, tiene definido procesos y
procedimientos, y lleva libros de contabilidad.

Para evaluar el control interno contable de la UECOB se efectudé un andlisis de
cada una de sus etapas para determinar si la entidad cumplié con las politicas
contables establecidas para la misma; para esto se emple6 el formulario anexo a
la Resolucion 193 de 2016.

Etapa de Reconocimiento

» ldentificacion:

e Los hechos econdmicos realizados por la entidad obedecieron a la
interpretacion adecuada de las politicas contables establecidas por la
entidad.

e Se verificO que los hechos economicos realizados por la entidad se
registraran individualmente para evitar el registro de partidas globales.

» Clasificacion:
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e Se verifico que los criterios de clasificacion de los hechos econémicos se
hayan aplicado conforme a las politicas contables de la entidad.

e Se aplicé el catdlogo General de Cuentas Actualizado y el uso de las
cuentas contables apropiadas para cada hecho econémico.

» Medicion Inicial:

e Los parametros de medicion aplicados para el reconocimiento de los
hechos econdmicos son los establecidos en el marco normativo aplicable a
la entidad.

» Registros y Ajustes:

e Se comprob6 la aplicacibn adecuada de las normas establecidas en el
régimen de contabilidad publica.

e Se comprobd la existencia de los libros de contabilidad segun lo establecido
por el régimen de contabilidad publica.

Etapa de Revelacion

» Presentacion de Estados Financieros:

e La informacion que se revel6 en los estados financieros es la misma que se
registra en los libros de contabilidad regulados por el Régimen de
Contabilidad Publica.

e Se verificd que la informacion financiera pueda ser consultada por personas
interesadas en la misma y por los Entes de Control.

» Presentacion de Notas a los Estados Financieros:

e Se comprobd que, para cada cuenta de los estados financieros revelados
en las notas, se emplearon los criterios especificos de revelacidon, que estan
establecidos en el marco normativo o politicas contables aplicables para la
entidad.

e Las notas a los estados financieros revelaron informacién que aporto valor
agregado a los mismos.

Concepto Control Interno Contable.

Una vez evaluados los Elementos Generales y Especificos incluidos en el Marco
Normativo, se conceptia que el Control Interno Contable de la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos — UAECOB es “Eficiente”.
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3.3.3. Factor Gestion Presupuestal
Alcance y Muestra de la Auditoria

Se inicio el proceso y/o etapa de ejecucion de la auditoria, evaluando la rendicién
de la cuenta anual consolidada para la vigencia fiscal 2019, estableciendo que la
misma, fue presentada a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal-
SIVICOF por la UAECOB en la forma, método y términos prescritos para la
rendicion de cuenta y presentacion de informes del sujeto de control relacionados
con el factor de gestion presupuestal; segun lo establecido en la Resolucién
Reglamentaria No. 011 de 2014, modificada por la Resolucion Reglamentaria No.
009 de 20109.

Respecto a este factor, la informacion fue reportada el 5 de febrero de 2020, con
el diligenciamiento de los formatos: CB-0001, reservas presupuestales al cierre de
la vigencia; CB-0002- pasivos exigibles, y CBN-0004- cuentas por pagar, al cierre
de la vigencia 2019.

La muestra seleccionada en el Plan de Trabajo y evaluada de este factor se
describe a continuacion:

CUADRO No. 40
MUESTRA FACTOR GESTION PRESUPUESTAL

Cifras en Pesos

'EXIGIBLE, RESERVA PRESUPUESTAL, CUENTA | APROPIACION | VALOR | %
POR PAGAR U OBLIGACION POR PAGAR

Inversion 43.036.427.000 | 40.344.395.904 93.74

Reservas Presupuestales 24.381.733.204 | 16.363.483.380 67.2

Cuentas por Pagar 9.360.855.351 | 9.360.855.351 100

Sentencias judiciales 21.000.000.000 | 11.423.463.220 54.4

Fuente: informe de ejecucion del presupuesto de Gastos e inversiones-PREDIS- UAECOB - diciembre de 2019
Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia

De acuerdo con los lineamientos de auditoria establecidos por la Direccion de
Estudios de Economia y Politica Publica, lo establecido en el Memorando de
Encargo de Auditoria, lo determinado en el Plan de Trabajo, y en desarrollo del
Programa de auditoria elaborado y aprobado para adelantar la evaluacion del
factor de gestién presupuestal de la presente auditoria; se evalu6 el Acuerdo No.
728 de diciembre 26 de 2018, en lo pertinente al presupuesto aprobado para la
UAECOB con el cual se expidio el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de
Gastos e Inversiones del Distrito Capital para la vigencia fiscal comprendida entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019. Acuerdo, que a su vez fue liquidado
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por el Alcalde Mayor de Bogota D.C., mediante el Decreto No. 826 de diciembre
27 de 2018, que también, fue evaluado dentro del proceso auditor.

Se verificd el cumplimiento por parte de la Entidad de las directrices ordenadas
conjuntamente por las Secretarias Distritales de Hacienda y Planeacion en la
Circular No. 002 de 2018 relacionadas con la Guia de Ejecucién, Seguimiento y
Cierre Presupuestal 2018 y Programacién Presupuestal Vigencia 2019, al igual,
que lo indicado en la Circular DDT-13 de 2018 por el Tesorero Distrital de la
vigencia fiscal de 2019 para la programacién de pagos y cierre de operaciones de
tesoreria junto con los lineamientos indicados en la Circular No. 10 de septiembre
25 de 2018 para las entidades que conforman el presupuesto Distrital, que tienen
que ver con el Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC- para la vigencia
fiscal de 2019.

Ademas, se comprob6 el cumplimiento a lo estipulado en la Resolucion No. SDH
00037 de marzo 6 2019 “Por medio de la cual se modifica parcialmente el Manual de
Programacion, Ejecucién, y Cierre Presupuestal del Distrito Capital, adoptado y
consolidado mediante Resolucion No SDH -000191 del 22 de septiembre de 2017”, que
hace referencia al cambio de fuentes de financiacion en funcionamiento e
inversién para el pago de pasivos exigibles.

Se verificd y evalud el cumplimiento por parte de la UAECOB de las acciones
adelantadas por la entidad y propuestas en el Plan de Mejoramiento suscrito para
este factor, e igualmente, las acciones y asesoramiento que la Oficina de Control
Interno adelanté durante la vigencia fiscal de 2019 relacionadas con el factor
presupuestal.

Respecto a la gestion adelantada por la UAECOB referida a la programacion y
ejecucion presupuestal, se evalud las modificaciones presupuestales, los estados
mensuales de ejecucion, se verific6 la ejecucion y pago de las Reservas
Presupuestales constituidas a diciembre 31 de 2018, las Cuentas por Pagar
remitidas a la Secretaria de Hacienda Distrital y las Reservas Presupuestales
constituidas a diciembre 31 de 2019; por lo que se hizo necesario verificar en
forma selectiva los certificados de disponibilidad presupuestal y registros
presupuestales generados en la vigencia fiscal de 2019.

Se analiz6 en forma selectiva para los rubros presupuestales de Gastos de
Funcionamiento y de Gastos de Inversién las subcuentas presupuestales de
mayor ejecucion o impacto, a fin de establecer el valor y porcentaje ejecutado
versus giro presupuestal real, ademas de verificarse las reservas presupuestales
constituidas a diciembre 31 de 2019.
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Resultados de la Evaluacion

Aprobacion, Expedicion y liquidacion del Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos
y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital vigencia 2019

El Presupuesto de Gastos e Inversiones apropiado mediante el Acuerdo No. 728
de diciembre 26 de 2018 expedido por el Concejo Distrital “por el cual se expide el
presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogota, distrito
capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2019 y se dictan otras disposiciones”, para el sector de Seguridad Convivencia y
Justicia ascendio a la suma de $551.288.808.000, de los cuales; se asignaron
recursos por $419.634.818.000 a la Secretaria de Seguridad Convivencia y
Justicia y, la suma de $131.653.990.000 a la Unidad Administrativa Especial
Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota. Recursos que correspondieron al 76.11%
y 23.89% respectivamente, sobre el total destinado para el sector.

Los recursos presupuestales acordados por el Concejo de Bogota para la
UAAECOB, fueron liquidados por el Alcalde Mayor de la ciudad mediante el
Decreto de Liquidacién del Presupuesto No. 826 de diciembre 27 de 2018 “Por
medio del cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversiones de Bogota Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2019 y se dictan otras disposiciones, en cumplimiento del
Acuerdo 788 del 26 de diciembre de 2018, expedido por el Concejo de Bogota”, en la
cuantia de $131.653.990.000, cifra de la cual, se aprobaron para los Gastos de
Funcionamiento $87.009.563.000 y la suma de $44.644.427.000 para Gastos en
Inversién, equivalentes al 66.08% y 33.92% respectivamente sobre el total
apropiado.

La Entidad gestion6 los recursos presupuestales soportada en lo normado en el
Decreto 714 de 1996 “Estatuto Organico de Presupuesto”; en la Resolucion DDT-
000001 de diciembre 31 de 2008, emitida por el Tesorero Distrital, relacionada con
la distribucién, consolidacion, seguimiento y control del Programa Anual
Mensualizado de Caja — PAC; en la Resolucién No. 191 de septiembre 22 de 2017
por la cual se adopta y consolida el Manual de Programacion, Ejecucion y Cierre
Presupuestal del Distrito Capital; en la Circular No. 002 de julio 6 de 2018 emitida
conjuntamente por las Secretarias Distritales de Planeacién y de Hacienda sobre
la Guia de Ejecucion, Seguimiento y Cierre Presupuestal 2018 y programacion del
presupuesto vigencia 2019, y lo establecido en la Circular No. 10 de septiembre 25
de 2018 para las entidades que conforman el presupuesto Distrital en cuanto al
Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC para la vigencia fiscal 2019.

Para el pago de compromisos declarados como Pasivos Exigibles, se atuvo a lo
indicado en Resolucion No. SDH 00037 de marzo 6 2019 “Por medio de la cual se
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modifica parcialmente el Manual de Programacion, Ejecucién, y Cierre Presupuestal del
Distrito Capital, adoptado y consolidado mediante Resolucion No SDH -000191 del 22 de
septiembre de 2017”, que hace referencia al cambio de fuentes de financiacion en
funcionamiento e inversion para el pago de cuentas declaradas como pasivos
exigibles.

Traslados y Modificaciones Presupuestales

En la UAECOB, el presupuesto de Gastos e Inversiones durante la vigencia fiscal
2019 fue modificado en quince (15) oportunidades; mediante la expedicién de los
actos administrativos proferidos por parte del Director de la Entidad; actos que,
segun soportes adjuntos a cada uno y que de acuerdo con la normatividad legal
presupuestal vigente fueron previamente autorizados por parte de las Secretarias
Distritales de Hacienda y Planeacién con base en la necesidad y justificacion
técnica que la UAECOB sustentdé para realizar traslado de recursos
presupuestales al interior de algunas subcuentas presupuestales dentro de los
Gastos de Funcionamiento; sin que se haya alterado el valor global o total
inicialmente apropiado para ser ejecutado en la vigencia fiscal de 2019.

Castigo presupuestal

3.3.3.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el castigo
presupuestal sobre el valor apropiado para la vigencia fiscal 2019, que conllevo la
aplicacion de no normado en el articulo 1 del Acuerdo 5 de 1998.

En cumplimiento del Acuerdo 5 de 1998, articulo primero “En cada vigencia el
Gobierno Distrital reducira el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento cuando las
reservas constituidas para ellos, superen el 4% de Presupuesto del afio inmediatamente
anterior. lgual operacién realizara sobre las apropiaciones de Inversion, cuando las
reservas para tal fin excedan el 20% del presupuesto de inversion del afio anterior”, la
Secretaria de Hacienda Distrital emitio la Circular No 001 de marzo 20 de 2019, en
la que manifestd: “De acuerdo con los datos registrados en el Sistema de Informacion
"Presupuestal — Predis, del total de reservas constituidas a 31 de diciembre de 2018 para
las Entidades que conforman Presupuesto Anual, se descontaron las destinaciones
especificas, y con dicho resultado se procedi6 a calcular nuevamente el indicador, dando
como resultado global para funcionamiento 4.10% y para inversion 20.95%. Esto implica
que al sobrepasar el 4% establecido para funcionamiento y el 20% para inversion de
acuerdo con lo determinado en el Acuerdo 5 de 1998, se debe aplicar la correspondiente
reduccion en el presupuesto vigente 2019”,

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion SDH 191 de 2017-Manual
Operativo Presupuestal “En caso que el indicador general supere los porcentajes, se
aplicara la reduccion presupuestal, a mas tardar el 30 de abril del afio en curso”, en la
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circular citada se solicit6 a la UAECOB reducir en la suma de $1.608.000.000 los
Gastos de Inversion.

Para dar cumplimiento a la ordenada reduccion presupuestal, la UAECOB remitio
a la Secretaria Distrital de Hacienda oficio de marzo 9 de 2019 y radicado No.
2019E002398, en el cual, solicitd la reduccion presupuestal anexando su
justificacion, el certificado de disponibilidad presupuestal, el cuadro demostrativo
de la reduccion presupuestal y el concepto favorable de la modificacion emitido
por la Secretaria de Planeacion.

Respecto al Cuadro Demostrativo de la Reduccion Presupuestal, en el mismo, se
observd que los recursos se redujeron especificamente en el Proyecto de
Inversion 1133 “Fortalecimiento Cuerpo Oficial de Bomberos” disminuyendo el
presupuesto destinado a la Adecuacion de la Infraestructura de las Estaciones de
Bomberos en cuantia de $808.000.000 y recursos por valor de $800.000.000 para
Dotacién de Maquinas y Equipos para los Cuerpos de Bomberos Oficiales.

Esta situacion, considerada como castigo presupuestal; segun la Circular No. 001
de 2019 se fundd en el hecho de que las reservas presupuestales constituidas a
diciembre 31 de 2018 por valor de $22.409.025.611 para el financiamiento de los
Gastos de Inversion presentaron mayor valor de reserva de $14.809.000.000, con
una participacion del 1.94% sobre el total constituido como reservas
presupuestales por las Entidades que conforman el presupuesto Anual de la
ciudad.

La citada reduccién presupuestal se hizo efectiva mediante el Decreto Distrital No.
240 de abril 30 de 2019 expedido por el Alcalde Mayor, el articulo segundo
decretd reducir el Presupuesto de Inversion de la Entidad en $1.608.0000.000,
especificamente en los recursos apropiados al rubro presupuestal correspondiente
al Proyecto de Inversién 1133, Situacion que conllevé a que el presupuesto inicial
de inversion apropiado en la suma de $44.644.427.000 para la vigencia fiscal 2019
se redujera en este valor; determinando un presupuesto disponible de
$43.036.427.000 a final de la vigencia. Reduccion, también debida al hecho de no
haberse tenido en cuenta por parte de la Entidad lo instruido en la Circular No 031
de octubre 20 de 2011, expedida por el Procurador General de la Nacion a los
gobernadores y alcaldes, en la cual, conminé a las entidades territoriales a dar
cumplimiento a la Ley 819 de 2003, y en particular, a aquellas normas referidas a
las reservas presupuestales. En la Circular, el Procurador indico, lo siguiente:

“En relacion con las instituciones presupuestales desarrolladas anteriormente el Ministerio
de Hacienda y Crédito a conceptuado recientemente lo siguiente: “(..)las entidades
territoriales podran constituir reservas presupuestales ante la verificacion de eventos
imprevisibles que impidan la ejecucion de los compromisos dentro del plazo inicialmente
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convenido y que se traduzca en que la recepcion del bien o servicio sélo pueda ser
verificada en la vigencia fiscal”.

Circular en la que también, la Procuraduria determin®: “para la Procuraduria General
de la Nacioén el término “excepcional”, debera entenderse como lo define el Diccionario de
la Real Academia de la Lengua Espafiola; como un evento extraordinario o0 que ocurre
rara vez”, e igualmente, indico: “De tal manera que el uso excepcional de las reservas
presupuestales ante la verificacion de eventos imprevisibles se complementa en aquellos
eventos en los que de manera sustancial se afecte el ejercicio basico de la funcién
publica, caso en el cual las entidades territoriales que decidan constituir reservas
presupuestales deberan justificarles por el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto”.
Y que también indicé: “Las reservas presupuestales no se podran utilizar para resolver
deficiencias generadas en la falta de planeacion por parte de las entidades territoriales”.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, califica las reservas presupuestales,
como: “un instrumento de uso excepcional, o sea, esporadico y justificado tnicamente en
situaciones atipicas y ajenas a la voluntad de la entidad contratante que impidan la
ejecucion de los compromisos en las fechas inicialmente pactadas dentro de la misma
vigencia en que éste se perfecciond, debiendo desplazarse la recepcion del respectivo
bien o servicio a la vigencia siguiente, lo cual conlleva a que en tales eventos se
constituya la respectiva reserva presupuestal”.

Lo expuesto, se constituye como un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria; en aplicacion de numerales 1,3, y 21 del articulo 34, y
numeral 1 del articulo 35 de Ley 734 de 2002 “Cédigo Unico Disciplinario”, al no
haberse acatado por parte de la UAECOB la normatividad y directrices de caracter
presupuestal enunciados en los parrafos precedentes, relacionada con la
constitucion de las reservas presupuestales a diciembre 31 de 2018, situacién que
conllevo a que el presupuesto de inversion de la Entidad de la vigencia fiscal 2019
fuera castigado en cuantia de $1.608.0000.000.

Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal: No se
acepta la respuesta dada por la UAECOB; en razén a que esta se sustenta en la
inobservancia por parte de la Entidad de lo reglado para las Reservas
Presupuestales y su monto maximo autorizado a constituir al final de cada
vigencia fiscal como se indicé en los argumentos de esta observacion, mas aun,
cuando esta situacion se ha venido presentando afio tras afio, sin que las
acciones de mejora propuestas y adelantadas en los Planes de Mejoramiento
hayan sido efectivas y por tanto no mitigaron el riesgo del castigo presupuestal
que fue objeto la entidad en las vigencias fiscales 2018 y 2019. Por lo tanto, esta
observacién se ratifica como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribirse.
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Presupuesto apropiado

Mediante el Decreto Distrital No. 826 de diciembre 27 de 2018 “Por medio del cual
se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de
Bogoté Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2019 y se dictan otras disposiciones, en cumplimiento del Acuerdo 788 del
26 de diciembre de 2018, expedido por el Concejo de Bogota”, el presupuesto
apropiado inicialmente para la UAECOB ascendi6 a la suma de $131.653.990.000.
Cifra de la cual, $87.009.563.000 fueron aprobados para los Gastos de
Funcionamiento y la suma de $44.644.427.000 aplicados para Gastos en
Inversion, equivalentes al 66.08% y 33.92% respectivamente, sobre el total
apropiado.

La apropiacion inicial para ser ejecutada en la vigencia fiscal de 2019 por la suma
de $131.653.990.000, fue reducida en $1.608.000.000 como consecuencia del
castigo presupuestal de que fue objeto la UAECOB, al sobre pasarse en la cuantia
maxima establecida para la constitucion de reservas presupuestales a diciembre
31 de 2018. Reduccion calificada como castigo presupuestal que se legalizé
mediante el Decreto Distrital No. 259 de abril 30 de 2018, reduciendo el
Presupuesto de Gastos e Inversiones de la Entidad especificamente en el Rubro
Presupuestal de Inversion, en este valor; qguedando un presupuesto disponible a
31 de diciembre de 2019 de $130.045.990.000.

Sobre el total apropiado y disponible para la vigencia fiscal de 2019 por valor de
$130.045.990.000, $87.009.563.000 se pusieron a disposicion para los Gastos de
Funcionamiento y $43.036.427.000 para el pago de compromisos relacionados
con los Gastos de Inversidn, recursos que representan el 61% y 39%,
respectivamente.

En la vigencia fiscal 2019, la ejecucion presupuestal disponible $130.045.990.000
presentd ejecucion de recursos en cuantia de $116.392.266.646, correspondientes
al 89.9% del total apropiado; con giros presupuestales acumulados por valor de
$93.120.254.800, equivalentes al 80% del total de los compromisos adquiridos o
presupuesto ejecutado.

CUADRO No. 41
ESTADO EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES 2019

Cifras en Pesos

RUBRO PPTO

PPTAL PPTO.INIC REDUCCION DISPONIBLE EJECUTADO EJO/[;C GIROS
Gasto de 87.009.563.000 0 87.009.563.000 76.047.870.742 87.4 72.297.2.254.840

Funcionami
ento
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RUBRO . PPTO o

PPTAL PPTO.INIC REDUCCION DISPONIBLE EJECUTADO EJ/EoC GIROS
Inversion 44.644.427.000 | 1.608.000.000 43.036.427.000 40.344.395.904 93.7 20.822.999.960
TOTAL 131.653.990.000 | 1.608.000.000 130.045.990.00 | 116.392.266.646 89.5 93.120.254.800

Fuente: informe de ejecucion del presupuesto de Gastos e inversiones-PREDIS- UAECOB - diciembre de 2019
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

Gastos de Funcionamiento

Son los Gastos que corresponden a apropiaciones necesarias para el desarrollo
de las actividades administrativas, técnicas y operativas. Estan compuestos por
cuatro (4) grandes grupos: Gastos de Personal, Adquisicion de Bienes y Servicios,
Multas y Sanciones y Sentencias.

En la Vigencia fiscal 2019, la Entidad, a través de los Gastos de Personal atendio
compromisos relacionados con la remuneracion de los servicios prestados por
parte del personal vinculado mediante relaciones laborales, legales vy
reglamentarias con el Distrito: retribuciones fijas y ocasionales a los servidores
publicos de planta permanente, contribuciones inherentes a la nébmina asociadas a
este personal; los reconocimientos pactados en las convenciones colectivas para
los trabajadores.

Respecto a la Adquisicion de Bienes y Servicios, el presupuesto se dirigié hacia
provisién de bienes y servicios suministrados por personas naturales o juridicas,
para el cumplimiento de su objeto social, excluyendo los bienes que por su
naturaleza forman parte del presupuesto de inversion.

Los recursos destinados para multas y sanciones comprenden los gastos por
penalidades econdmicas que se derivan del poder sancionatorio del Estado, y que
se establecen por el incumplimiento de las normas reglamentarias, con el fin de
prevenir comportamientos sancionables a la luz de la administracion, incluye
intereses de mora.

Inicialmente, en la vigencia de 2019 para los Gastos de Funcionamiento se
apropiaron recursos presupuestales por valor de $87.009.563.000, los cuales, en
el periodo en menciéon no fueron objeto de modificacion alguna que conllevara a
reduccion o adicién sobre la apropiacion inicial aprobada.

Este presupuesto disponible de $87.009.563.000 se distribuyé en $56.896.208.000
para el pago de gastos de personal asociados a la ndmina de empleados de la
entidad; $9.105.355.000 para Adquisicién de Bienes y Servicios; $8.000.000 para
el pago de multas y sanciones, y $21.000.000.000 para sentencias Yy
conciliaciones.
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2019

los compromisos adquiridos para Gastos de

Funcionamiento ascendieron a la suma de $76.047.870.742, correspondientes al
87.4% del total apropiado; presentando giros presupuestales por valor de
$72.297.254.840, correspondientes al 95% del total de compromisos adquiridos.

EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2019

CUADRO No. 42

Cifras en Pesos

RUBRO PRESUPUESTAL PPTO DISP. COMPROM. % EJEC. GIROS SEAJ"EDC%ffg
Gastos de Personal 56.896.208.000 56.620.139.245 99.51 56.620.139.245 276.065.755
Adquisicion de bienes y servicios 9.105.355.000 8.003.214.917 87.90 6.713.605.288 1.102.140.083
Multas y Sanciones 8.000.000 1.048.360 13.10 1.048.360 6.951.640
Sentencias y Conciliaciones 21.000.000.000 11.423.466.220 54.40 8.962.461.947 9.576.533.780

UNCIAT ENTO 87.009.563.000 | 76.047.870.742 | 87.40 | 72.297.254.840 | 10.961.692.258

Fuente: Informe de ejecucion del presupuesto de gastos e inversiones-PREDIS- UAECOB - diciembre de 2019.
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

Los recursos apropiados inicialmente en la vigencia fiscal 2019 para el pago de
Sentencias y Conciliaciones ascendieron a la suma de $21.000.000.000; en el afio
fiscal no fueron objeto de modificacion alguna que redujera 0 aumentara su partida
inicial, y por tanto, terminaran con un presupuesto disponible igual al que

inicialmente le fue aprobado, presentando ejecucion en cuantia de
$11.423..466.220, equivalentes al 54.4% del total aforado, con giros
presupuestales por $8.962.461.947, correspondientes al 78.4% del total

comprometido.

En relacion con los recursos ejecutados por $11.423.466.220 dentro del rubro
presupuestal Sentencias y Conciliaciones; los mismos obedecieron al cubrimiento
de cuatrocientos ochenta y dos (482) certificados de disponibilidad presupuestal e
igual nimero de registros presupuestales expedidos a fin de garantizar el pago de
fallos proferidos en procesos judiciales de accién de nulidad y restablecimiento del
derecho. Para este rubro se presentaron autorizaciones de giro por valor de
$8.962.461.947, quedado un saldo constituido como reserva presupuestal a 31 de
diciembre de 2019 por valor de $2.461.004.273. Procesos judiciales que se
impetraron con el fin de que se reconociera el pago de horas extras no pagadas al
personal operativo - bomberos.

Gastos de Inversion

Se definen, como los gastos en que incurre el Distrito para el desarrollo
economico, social, cultural y ambiental, es decir, aquellos que contribuyen a
mejorar el indice de calidad de vida de los ciudadanos y el cumplimiento del Plan
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de Desarrollo. La caracteristica fundamental de este gasto debe ser que su
asignacion permita acrecentar la capacidad de produccion y productividad en el
campo de la estructura fisica, econdmica y social.

Presupuestalmente, los recursos que se apropiaron y estuvieron disponibles del
Rubro de Inversibn para la vigencia fiscal 2019 se dirigieron hacia el
financiamiento de los tres (3) proyectos de Inversion que la Entidad adelantd, los
cuales, se encuentran registrados en la Secretaria Distrital de Planeacion en el
Banco de Proyectos, asi: 1133 “Fortalecimiento Cuerpo Oficial De Bomberos”, 0908
“Fortalecimiento del Sistema Integrado de Gestion” y 1135 “Fortalecimiento de la
Infraestructura de Tecnologia Informatica y de Comunicaciones de la UAECOB”.

Los recursos aprobados ascendieron a la suma de $44.644.427.000, cifra que fue
modificada a diciembre 31 de 2019 reduciéndola en $1.608.000.000, como
consecuencia del castigo presupuestal de que fue objeto la Entidad que, conllevd
a establecer un presupuesto disponible a fin de afio por valor de $43.036.427.000.

Debido al castigo presupuestal, el valor del presupuesto inicial por
$29.941.131.000 asignado al proyecto No 1133 “Fortalecimiento Cuerpo Oficial De
Bomberos”, se hizo necesario reducir o disminuir recursos en cuantia de
$1.608.000.000, conllevando a establecer un presupuesto disponible de
$28.333.131.000 para este proyecto

CUADRO No. 43
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTAL INVERSION PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA
MEJOR PARA TODOS” A 31 DE DICIEMBRE DE 2019

Cifras en Pesos
SALDO POR

PROYECTO PPTO PPTO % GIROS %

DISPONIBLE

EJECUTADO

EJECUTADO

GIROS

EJECUTAR

Fortalecimiento Cuerpo

Comunicaciones de la
UAECOB No0.1135

Oficial de Bomberos. 28.333.131.000 27.239.174.461 96.14 12.473.599.732 44.02 1.093.956.539
N0.1133

Fortalecimiento del Sistema

Integrado de Gestion No. 7.542.009.000 7.158.634.092 94.92 6.331.134.176 83.94 383.374.908
0908

Fortalecimiento de la

Infraestructura de

Tecnologia Informatica y de 7.161.287.000 5.946.587.351 83.04 2.018.266.052 28.18 1.214.699.646

TOTAL INVERSION

43.036.427.000

40.344.395.904

93.74

20.822.999.960

48.38

2.692.031.096

Fuente: informe de ejecucion presupuestal de gastos e inversiones —PREDIS- diciembre de 2019.
Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

Para el afio 2019, el presupuesto disponible en Gastos de Inversién Directa por
$43.036.427.00 fue ejecutado en el 93.74%, equivalente a $40.344.395.904, con
giros presupuestales por $20.822.999.960 correspondientes al 40.3%; dejandose
de ejecutar recursos por $2.692.031.096 que representaron el 6.67% del total
disponible.
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La entidad adelanta tres (3) proyectos que hacen parte del Plan de Desarrollo
“Bogotéa Mejor para Todos” que diciembre 31 de 2019 contaron con la suma de
$43.036.427.000, distribuidos, asi: 1133 “Fortalecimiento Cuerpo Oficial de Bomberos”
con $28.333.131.000 correspondientes al 65.84%, 0908 “Fortalecimiento del Sistema
Integrado de Gestion” por $7.542.009.000 equivalentes al 17.52% y 1135
“Fortalecimiento de la Infraestructura de Tecnologia Informéatica y de Comunicaciones de
la UAECOB’, cuyos recursos fueron por valor de $7.161.287.000 con participacion
del 16.64%.

Segun los Estados de Ejecucién Presupuestal del mes de diciembre de 2019, se
observd que se ejecutaron recursos por valor de $13.827.281.796 que
representaron el 34.27% de lo ejecutado en la vigencia fiscal 2019; concluyendo
que la contratacion suscrita por la entidad para Gastos de Inversién se dio al
finalizar el afo.

Cobra especial importancia que, del valor ejecutado de $40.344.395.904 la
UAECOB haya apropiado recursos en cuantia de $11.037.060.470 (27.35%) del
total comprometido en la suscripcidn de trecientos cincuenta y cinco (355)
contratos de prestacidon de servicios cuyo objeto contractual se desarroll6 en
realizar tareas, trabajos y/o labores netamente administrativas, las cuales previos
estudios y tramites administrativos ante la Secretaria de Hacienda, Departamento
Administrativo del Servicio Civil y la Secretaria Distrital de Planeacion, podrian
contratarse a través de los Gastos de Funcionamiento aplicados al Rubro
Presupuestal de Personal Temporal, el cual se define: “Son empleados publicos que
no tienen categoria de carrera ni de libre nombramiento y remocién, vinculados por el un
periodo determinado en el acto administrativo de nombramiento, para cumplir funciones
que no realiza el personal de planta porque no forma parte de las actividades
permanentes de la entidad o para desarrollar programas o proyectos de duracién
determinada o, para suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo y/o para
desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional de duracién no total a doce (12)
meses y que guarde relacion directa con el objeto y naturaleza de la institucion”.

Lo anterior, con el fin de establecer o valorar presupuestalmente y de acuerdo a la
denominacion de los Gastos de Inversion; en qué invirtié efectivamente la entidad
el presupuesto apropiado para cada uno de los tres (3) proyectos de inversion y
por consiguiente, cudl fue el fortalecimiento operativo real que permiti6 aumentar
la capacidad de respuesta en la atencion de emergencias en ejercicio de su mision
institucional.
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3.3.3.2. Hallazgo Administrativo por tener que reconocer y pagar con recursos del
presupuesto apropiado para la vigencia 2019, compromisos adquiridos en
vigencias fiscales anteriores al afio 2018, considerados como pasivos exigibles.

En el cuadro siguiente, se detalla el valor de $795.131.632 que tuvieron que ver
con quince (15) compromisos contractuales adquiridos en los afios 2014, 2015,
2016 y 2017, situacion, que condujo a castigar el presupuesto de Gastos e
Inversiones del afio 2019 en esta suma, debido a la inoportuna liquidacion de los
contratos dentro de la vigencia fiscal o la subsiguiente en la cual se suscribieron
los mimos.

Respecto a los Pasivos Exigibles, el numeral 3.2.1.4.2.1 de la Resolucion SDH No.
191 del 22 septiembre de 2017, por la cual se adopta y consolida el Manual de
Programacion, Ejecucion y Cierre Presupuestal del Distrito Capital, define: “Son
compromisos que se adquieren con el cumplimiento de las formalidades plenas, que
deben asumirse con cargo al presupuesto disponible de la vigencia en que se pagan, por
cuanto la reserva presupuestal que los respaldé en su oportunidad fenecié por no haberse
paga en el trascurso de la misma vigencia fiscal en que se constituyeron. Frente a la
constitucion de Pasivos Exigibles, se reitera a las entidades distritales la obligacion legal
de realizar la gestion requerida para ejecutar el presupuesto asignado dentro de la
anualidad.”

“Los Pasivos Exigibles son compromisos debidamente perfeccionados que fenecen
presupuestalmente por no haber sido cancelados en la vigencia en que se constituyeron
como reserva presupuestal y que, por lo tanto, deben pagarse en la vigencia en que se
hagan exigibles”.

“En consecuencia, y con el fin de disminuir los mismos, de hacerse exigible su pago se
atenderd con el presupuesto de la vigencia”.

Para el pago de compromisos declarados como Pasivos Exigibles, se atuvo a lo
indicado en Resolucion No. SDH 00037 de marzo 6 2019 “Por medio de la cual se
modifica parcialmente el Manual de Programacién, Ejecucién, y Cierre Presupuestal del
Distrito Capital, adoptado y consolidado mediante Resolucién No SDH -000191 del 22 de
septiembre de 2017”, que hace referencia al cambio de fuentes de financiacion en
funcionamiento e inversion para el pago de cuentas declaradas como pasivos
exigibles.

Segun Resolucion No.1597 de 2019 se reconocio el pago de quince (15) Pasivos
Exigibles con la correspondiente justificacion legal, econémica, y financiera del
cambio de fuente, en la que, tanto para los para los Gastos de Funcionamiento
como para los de Inversion, se presento la factibilidad de efectuar el cambio de
fuente de financiacién asociando el compromiso a la correspondiente cuenta
presupuestal.
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CUADRO No. 44

PASIVOS EXIGIBLES FUNCIONAMIENTO E INVERSION PAGADOS EN 2019

Cifras en Pesos

No. FECHA VALOR
cTO cTO CONTRATISTA OBJETO RECONOCIDO
Productos Industriales y | Adquisicion de aceites, lubricantes, y liquidos
287 2016 Asesorias S.A refrigerantes 596.820

. Servicio de revision tecno mecanica para vehiculos de

108 2016 Ivesur Colombia propiedad de la UAECOB 402.618

396 2016 Compensar Prestar servicio para actividades de bienestar 301.028.849

291 2017 Biobrill SAS chigguil:stl)uon elementos para prevencion del riesgo 7.982.445

588 2016 Medical Protection LTDA Realizar examenes médicos ocupacionales 13.607.000

428 2017 Unisalud Realizar exdmenes médicos ocupacionales 5.831.000

TOTAL FUNCIONAMIENTO 328.748.732

415 2017 Jhann  Stefany Rozo Pres@zilr servicios profesionales a la Subdireccion de 1.700.000
Coronado _ Gestién del Riesgo

287 2017 Andrés  Alberto  Avila Pres@zilr servicios profesionales a la Subdireccion de 1.972.000
Lombo Gestién del Riesgo

364 2017 Christian Alberto Pres@a,\r servicios profesionales a la Subdireccion de 3.520.000
Zambrano Barreto Gestién del Riesgo

363 2015 Consorcio GAP Interventoria para la construccién de la Estacién de 17.897.141
Bomberos de Bosa

. . Prestar servicios de alimentacién e hidratacién para

391 2014 Luz Dary Angarita Murcia atencion de incidentes, eventos y capacitaciones 14.986.296

280 2017 Sodelco SAS Suministro elementos de bioseguridad 5.216.463

587 2016 Incoldex LTDA Adgquisiciéon de maquinas extintoras 384.250.000

150 2016 Edna  Yulieth  Castro Pres@zilr servicios personales a la Subdireccion de 1.200.000

Salgado Gestion Corporativa

431 2017 Control Online Implementacién del sistema de gestién documental 35.721.000

TOTAL INVERSION 466.282.900

TOTAL RECONOCIDO 795.131.632

Fuente: Resolucién UAECOB No. 1597 de diciembre 19 de 2019.
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

Lo anterior ocasionado por la ausencia de controles al momento de pagar y
liquidar los contratos suscritos durante la vigencia inoportunamente y ocasiono
gue se castigara el presupuesto de Gastos e Inversiones de la vigencia 2019 en
esta suma.

Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal: No se
acepta la respuesta, en razén a que con la formulacion de esta observacion lo que
se evidencio es el hecho de no realizar o llevar a cabo un Optimo y oportuno
seguimiento a la contratacion y/o compromisos presupuestales adquiridos; de tal
forma que los términos y plazos contractuales suscritos, junto con su objeto se
ejecuten efectivamente dentro de la vigencia fiscal en la cual se suscribieron y
maximo dentro de la siguiente, a fin de evitar que para la vigencia fiscal sub
siguiente se conviertan en Pasivos Exigibles como ha venido sucediendo en la
Entidad, ademas de tener que pagarse con recursos del presupuesto apropiado
para la vigencia fiscal en la cual estos compromisos se hagan exigibles. Por lo
tanto, esta observacién se ratifica como Hallazgo Administrativo y debera formar
parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.
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Reservas presupuestales constituidas a diciembre 31 de 20109.

A diciembre 31 de 2019 del presupuesto disponible por valor de
$130.045.990.000, se ejecutaron recursos en cuantia de $116.392.266.646, de los
cuales, se giraron $93.120.254.800, equivalentes al 71.6%, se constituyeron
reservas presupuestales por $23.272.011.846, correspondientes al 24.8% y se
dej6 de ejecutar recursos en cuantia de $13.653.723.354. Las reservas
presupuestales fueron reportadas en el Formato CB-0001.

CUADRO No. 45
RESERVAS CONSTITUIDAS A DICIEMBRE 31 DE 2019 Y PRESUPUESTO SIN EJECUTAR

Cifras en Pesos

RUBRO PPTAL

PPTO
DISPONIBLE

VALOR
EJECUTADO

GIROS

RESERVA
CONTITUDA

PPTO SIN
EJECUTAR

Gasto de
Funcionamiento

87.009.563.000

76.047.870.742

72.297.254.840

3.750.615.902

10.961.692.258

Inversion

43.036.427.000

40.344.395.904

20.822.999.960

19.521.395.944

2.692.031.096

TOTAL

130.045.990.00

116.392.266.646

93.120.254.800

23.272.011.846.

13.653.723.354

Fuente: Informe de Ejecucién Presupuestal-PREDIS- a diciembre 31 de 2019.
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

3.3.3.3. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por alto
monto de reservas constituidas a diciembre 31 de 2019 por valor de
$23.272.011.846.

Esta irregularidad le ha sido observada y comunicado a la UAECOB en los
informes de Auditoria de Regularidad de las vigencias fiscales de 2016 y 2017 y
2018, en los cuales se alertd sobre el tema, y la Entidad no tomé las medidas con
el fin de mitigar el hecho, por lo que esta observacion se hace reiterativa

Valor de reservas que, debido a la reincidencia e incumplimiento de la
normatividad por parte de la UAECOB conllevara a que el presupuesto aprobado
para la Entidad de la vigencia fiscal 2020; al igual que sucedi6 con el presupuesto
de la vigencia fiscal 2019, sea castigado y reducido en el porcentaje que le
corresponda en cumplimiento del Acuerdo 5 de 1998, articulo primero, que cita:
“‘En cada vigencia el Gobierno Distrital reducird el Presupuesto de Gastos de
Funcionamiento cuando las reservas constituidas para ellos, superen el 4% de
Presupuesto del afio inmediatamente anterior. Igual operacion realizara sobre las
apropiaciones de Inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el 20% del
presupuesto de inversion del afio anterior”.

Del valor total de las reservas presupuestales constituidas a diciembre 31 de 2019
por $23.272.011.846, las correspondientes a Inversion sumaron $19.521.395.944
correspondientes al 48.3.0% del total ejecutado en este tipo de gasto; situacién
qgue conlleva a que el cumplimiento de las metas y objetivos propuestos para cada
proyecto que compone el Plan de Desarrollo de la Entidad posiblemente se vean
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reflejada en la vigencia de 2020 y tal vez 2021, dependiendo como se comporte la
ejecucion de estas reservas. Esto, incumpliendo con el principio de anualidad
presupuestal.

Lo expuesto; se constituye como un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria en aplicacion de los numerales 1,3, y 21 del articulo 34, y el
numeral 1 del articulo 35 de Ley 734 de 2002 “Cédigo Unico Disciplinario”.

Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal: No se
acepta la respuesta, dado que el monto de reservas presupuestales constituidas
sobrepaso6 el maximo autorizado a diciembre 31 de 2019, como se indico en los
argumentos de la observacion. Hecho que se reitera en este informe al igual que
se hizo en informes de Auditoria de Regularidad de las vigencias fiscales 2017 y
2018 lo que conllevé al castigo del presupuesto inicial asignado para cada una de
las vigencias fiscales siguientes haciéndose efectiva al reducirse el presupuesto
de la vigencia fiscal 2018 en $1.408.000.000 y de 2019 en $1.608.000.000, por lo
tanto, esta observacién se ratifica como Hallazgo Administrativo con Presunta
Incidencia Disciplinaria y debera formar parte del Plan de Mejoramiento a
suscribirse.

Ejecucidon Reservas Presupuestales a diciembre 31 de 2019

El Estado de Ejecucion Presupuestal de las Reservas Presupuestales a 31 de
diciembre de 2019; refleja que, a diciembre 31 de 2018, inicialmente se
constituyeron reservas presupuestales por valor de $24.381.733.204, sobre las
cuales se presentaron anulaciones acumuladas en cuantia de $30.286.723 para
un total de reservas definitivas de $24.351.446.481. Recursos de los cuales se
giraron $16.363.483.386 y mediante acta se fenecié el saldo pendiente de pago
por $7.987.963.095, saldo, que segun la Circular No. 002 de julio 6 de 2018
emitida conjuntamente por las Secretarias Distritales de Planeacion y de
Hacienda, relacionada con la Guia de Ejecucion, Seguimiento y Cierre
Presupuestal 2018 y programacion del presupuesto vigencia 2019, pas6é a ser
parte de los Pasivos Exigibles.

Respecto al monto total de fenecimiento de reservas presupuestales por valor de
$7.987.963.095, llama especial atencion el fenecimiento de un saldo por valor
$515.432.918 que se presento sobre el contrato de obra publica No. 462 suscrito
el 28 de diciembre de 2018, por valor de $600.000.000.

También, resulta relevante el saldo fenecido por la suma de $5.850.057.199 sobre
el contrato de obra publica No. 470 suscrito con GYG INGENIEROS LTDA el 27
de diciembre de 2018 por valor de $8.357.200.000.
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Referido a los saldos fenecidos, antes citados; se advierte que en concordancia
con la normatividad presupuestal legal vigente de llegarse a finiquitar el objeto
contractual y por lo mismo el cumplimiento de estos contratos, los valores
correspondientes que resulten a favor del contratista tendran que pagarse con
recursos apropiados a la vigencia en que se hagan exigibles, es decir, que
obligatoriamente se pagaran con recursos presupuestales disponibles apropiados
para adquisicion de compromisos contractuales propios de la vigencia fiscal 2020.
Situacion que conlleva a disminuir en gran parte los recursos de la inversion de
este afio, ademas, de conllevar claramente el no cumplimiento del Plan Anual de
Contratacion y/o Adquisiciones proyectado a ejecutar en esta vigencia y por ende,
al no cumplimiento de las metas y objetivos propuestos en cada uno de los tres
proyectos de inversion que adelanta la entidad debido al desfinanciamiento del
citado Plan.

Cuentas por Pagar

El Formato CBN-0004 relacionado con la Cuentas por Pagar a diciembre 31 de
2019 y el reporte: ‘informe de la Secretaria de Hacienda Distrital Direccion Distrital de
Tesoreria Cuentas por Pagar del Sistema OPGET” de acuerdo con lo establecido en la
Circular 011 de diciembre 22 de 2017, reflejan él envié a la Tesoreria Distrital del
consolidado de cuentas por pagar para el correspondiente pago, las cuales se
relacionaron con compromisos de reservas 2018 y vigencia 2019.

Las Cuentas por Pagar ascendieron a la suma de $9.360.855.351, de los cuales,
$105.219.077 correspondieron a cinco (5) compromisos adquiridos en la vigencia
fiscal de 2018 que figuraban como reservas presupuestales y, los $9.255.636.274
restantes a, cuatrocientos noventa y seis (496) cuentas del afio 2019 por
compromisos adquiridos en esta vigencia.

Vigencias Futuras
Este tipo de compromiso no le ha sido autorizado a la UAECOB.
Control Fiscal Interno Presupuestal

En cumplimiento del programa de auditoria se llevo a cabo actividades de control
fiscal conducentes a conceptuar sobre el Control Interno Presupuestal ejercido por
parte de la Oficina de Control Interno de la UAECOB.

Como resultado de lo indicado en el articulo 3 del Decreto 215 de 2017 que
establece que la Oficina de Control Interno de la Entidad debe presentar un
informe de seguimiento trimestral a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
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Bogotéa en donde se indique el estado del cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrollo, sobre el presupuesto disponible para la vigencia fiscal de 2019, el tema
se estudio en tres (3) ocasiones, asi:

e Con Radicado N0.20191E3470 de fecha mayo 15 de 2019, se remitio informe
de la evaluacidén practicada al primer trimestre de 2019, en el cual se
recomendo:

-Realizar mesas de trabajo con los lideres de los proyectos de inversion,
asi como las diferentes areas que generan las necesidades de
contratacion, con el fin de identificar las posibles variables que afectan el
cumplimiento de los recursos programados por la entidad en plan anual de
adquisiciones.

-Que en futuros seguimientos se contemple la idea de registrar la cantidad
de contratos ejecutados por meta producto y meta proyecto de inversion,
para asi tener una visidbn mas clara de los avances de estos proyectos de
inversion.

-Fortalecer la Planeacion al interior de la Entidad con respecto a la
programacion de los recursos que se van a ejecutar en cada trimestre
para asi cumplir con el 100% de lo programado y no generar retrasos en la
ejecucion que a largo plazo puedan convertirse en reservas
presupuestales.

-Que se establezcan medidas mas contundentes desde la Direccion con el
fin de poder cumplir con la planeacion y cumplimiento del Plan Anual de
Adquisiciones y su cumplimiento presupuestal.

-La implementacién de una herramienta 0 una estrategia que permita tener
claridad de la ejecucién realizada en los giros trimestralmente para asi
consolidar un analisis mas efectivo.

e Con Radicado No. 20191012414 de agosto 21 de 2019, se remitié informe
correspondiente a la evaluacion practicada al segundo trimestre de 2019, en
el que se sugirio:

-Mantener monitoreo constante y periédico del seguimiento de la gestién
precontractual.

-Implementar una herramienta o base de datos que permita generar los
controles necesarios desde la parte financiera para la ejecucion de los
proyectos de inversion.

-Realizar mesas de trabajo con los lideres de los proyectos de inversion,
asi como las diferentes areas que generan las necesidades de
contratacion, con el fin de identificar las posibles variables que afectan el
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cumplimiento de los recursos programados por la entidad en plan anual de
adquisiciones

-Analizar mas a fondo la efectividad que tiene la entidad al realizar las
diferentes actualizaciones en el Plan Anual de Adquisiciones y controlar
los riesgos que estos puedan causar.

-Se establezcan medidas méas contundentes desde la Direccion con el fin
de poder cumplir con la planeacién y cumplimiento del Plan Anual de
Adquisiciones y su cumplimiento presupuestal.

e Mediante correo electronico de fecha octubre 31 de 2019, previa aprobacion
en Comité Directivo se envio el reporte correspondiente al tercer trimestre de
2019, en el cual se inform6 a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
sobre el estado de avance del Plan de Adquisiciones donde se advirtié que a
30 de septiembre de 2019 tenia un avance de 44.1%.

Conforme a la definicibn de Control Interno y a las funciones asignadas a la
Oficina de Control Interno, en cumplimiento a lo establecido en los literales a), b),
c), d) y f) del articulo 2°, de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para
el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones”, Segun informes antes citados se verificd que la Oficina de Control
Interno realizé evaluaciones y seguimiento al area de presupuesto en la vigencia
2019; cuyos resultados se presentaron en los correspondientes informes con las
recomendaciones, las cuales, no fueron acatadas por la administracion. Situacion
gue se confirma en el hecho de que varias de estas recomendaciones coinciden
con las observaciones formuladas en el presente informe; una vez evaluado el
componente de presupuesto.

Opinién Presupuestal

Las observaciones formuladas para el componente de presupuesto permiten
calificar la Gestion Presupuestal de la UAECOB como aceptable, al considerar que
el presupuesto no fue utilizado como instrumento de planeacion, dado, que los
recursos publicos asignados a la Entidad no fueron manejados con la adecuada
eficacia y eficiencia necesarias que permitieran cumplir dentro de la vigencia 2019
con las metas y objetivos propuestos del Plan de Desarrollo para esta anualidad
fiscal.

Ademas, de observarse que el presupuesto inicialmente aprobado fue castigado
por sobrepasar el monto maximo de Reservas Presupuestales autorizado
reduciendo su valor inicial en $1.608.000.000, asi como el hecho de que la
Entidad debi6é pagar la suma de $795.131.632 con recursos de la vigencia fiscal
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de 2019 por obligaciones contractuales contraidas en las vigencias 2014, 2015,
2016y 2017.

Se conceptua falta de planeacion respecto a la programacion y ejecucion
presupuestal, al no haberse ejecutado recursos apropiados para la vigencia fiscal
2019 por valor de $13.653.723.354, ademas, de la reduccion presupuestal
obligada de $1.608.000.000 como consecuencia de haber sobre pasado el monto
autorizado de reservas presupuestales autorizadas a 31 de diciembre de 2018.

También, se soporta en la observacion referida al alto porcentaje de constitucion
de Reservas Presupuestales y, al hecho de haberse ejecutado o concentrado la
adquisicién de compromisos en el mes de diciembre de 2019 (34.27%) del total de
la inversion comprometida durante el afio.

El valor total de las reservas presupuestales constituidas a diciembre 31 de 2019
conllevo a que el cumplimiento de las metas y objetivos programados en el Plan
de Accion de los proyectos de inversion de la Entidad solo se vea reflejado en
vigencias posteriores a la cual fueron comprometidos los recursos,
pretermitiéndose el principio de anualidad presupuestal.
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4. OTROS RESULTADOS
4.1. ATENCION DE QUEJAS

Fue entregado como insumo a la auditoria el Derecho de Peticion AZ 27/20
mediante memorando 3-2020-03480 del 3 de febrero de 2020, que tenia como
anexo oficio recibido en el Centro de Atencion al ciudadano con radicado No. 1-
2020-02007 del 31 de enero de 2020, en el cual el peticionario pone en
conocimiento “presuntas irregularidades por incumplimiento y atrasos en la ejecucion de
la obra de Contrato 470 de 2018, en la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos”.

Por lo anterior fue solicitado el expediente contractual 470 del 26 de diciembre de
2018 con el objeto de “La Construcciéon de la Estacion de Bomberos Bellavista” por
valor de $8.357.224.570,20 con un plazo de ejecucion de diez (10) meses una vez
revisada la informacién de las siete (7) carpetas contentivas del contrato se
determind que el mismo comenz6 su ejecucion hasta junio de 2019, en las
carpetas aparece ejecucion hasta septiembre 6 de 2019, fue solicitada informacién
adicional y manifestaron que habia muchos documentos que estaban en revision
por la supervision y para aprobacion, no obstante fue remitida una solicitud de
modificacién contractual del 1 de abril de 2020 por parte de la Subdireccion
Corporativa para la suspension del contrato a partir de la fecha en que entré a
regir la medida de aislamiento preventivo ordenada por el Gobierno Nacional
mediante Decreto 455 de 2020 (25 de marzo) y hasta un dia después de que se
ordene el levantamiento de esta. A la fecha el contrato presentaba una ejecucion
fisica del 17% lo que representa un atraso significativo, por lo que la interventoria
del contrato solicité el proceso de incumplimiento del contrato de obra y dicho
proceso se encuentra en tramite ante la UAECOB, en razoén al trabajo en casa y a
la suspensién del contrato no se pudo culminar la revisiébn, motivo por el cual se
incluira para continuar su evaluacién en una proxima actuacion fiscal.

4.2. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

De las acciones del Plan de Mejoramiento seleccionadas como muestra al hacer el
seguimiento a la identificada con el numero 3.1.1.5. de la Auditoria de Desempefio
No. 173 de 2018, correspondiente a un hallazgo administrativo con incidencia
fiscal y presunta incidencia disciplinaria, en cuantia de $10.645.933 por faltante de
elementos al retirarse un funcionario se determiné lo siguiente:
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Al hacer el seguimiento fue entregada por la UAECOB la siguiente informacion
gue da cuenta de la existencia de los elementos que se habian identificado como
faltantes asi:

Memorando del 20 de noviembre de 2018 con numero de radicado
2018IE17179 de la Subdirectora de Gestion Corporativa al Director de la
UAECOB por medio del cual certificd la entrega al Almacén General de los
bienes a cargo del exfuncionario Henry Alfonso Hurtado Romero asi:
Comprobante de entrada No. 349 del 19 de octubre de 2018, Elemento de
placa No. 5999 un (1) Casco con visor del equipo de linea de fuego color
negro por $855.000; Elemento de placa No. 24974, un (1) Casco Draguer
negro por $783.333. Elemento de Placa 10003, un (1) equipo de sistema de
hidratacion personal por $360,000.

Comprobante de traslado 2167 del 17 de octubre de 2018 expedido por el
Almacén General en donde se comprobé que el Equipo de autocontenido
marca Interespiro placa No. 11451 con su pass, arnes y botella por valor de
$8,647,600, elemento del exfuncionario Henry Hurtado Romero, fue
entregado mediante la modalidad de traslado al bombero Jesus Antonio
Bonilla Mahecha con el correspondiente comprobante de traslado, acta de
traslado y comprobante de entrada de devolutivos.

Por lo anterior el valor de $10.645.933 correspondiente a los cuatro (4)
elementos que se habian configurado como hallazgo por faltantes, se
constituyen en un beneficio de control fiscal al haberse identificado los mismos
con los soportes en la UAECOB.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

3.1.3.1. 3.1.3.2. 3.1.3.3.
3.1.34 3.1.3.5. 3.1.3.6.
1. ADMINISTRATIVOS 13 N.A. 3.1.3.7. 3.1.3.8. 3.1.3.9.
3.2.1.1. 3.3.3.1. 3.3.3.2.
3.3.3.3.
3.1.33. 3.134. 3135
2. DISCIPLINARIOS 7 N.A‘ 3.1.3.6 3.2.1.1. 3.3.3.1.
3.3.3.3.
3. PENALES 0 N.A.
4. FISCALES 0 N.A
N.A.: No Aplica
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6. ANEXO EVALUACION DE LAS ACCIONES DEL PLAN DE MEJORAMIENTO UAECOB CON FECHA DE
CORTE MARZO 30 DE 2020.

CODIGO
VIGENCIA PAD AUDITORIA ESTADO Y
AUDITORIA O SEGUN PAD HALhLIZZGO FACTOR igg:gﬁ DESCRIPCION HALLAZGO DESC'?AIE%%NN DELA ANALISIS EVALUACION AUDITOR EVALUACION
VISITA DE LA AUDITOR
VIGENCIA
Como resultado de la evaluacion y seguimiento Adelantar el proceso de Se evidenciaron los diferentes correos
al Plan de Mejoramiento, se evidenci6 falta de depuracién de los saldos | electronicos enviados desde el area financiera a
efectividad en las acciones de mejora resolviendo la situaciéon de cada una de las dependencias de la UAECOB,
formuladas por la UAECOB, correspondientes a | cada uno de los contratos que detallando  por vigencias los  contratos
los hallazgos Nos. 2.2.1.4.2 de la Auditoria de no hayan completado su pendientes de liberar o pagar como pasivos
Regularidad 2014 y 2.3.1.3.4.1 de la Auditoria de proceso de terminacion exigibles. Se observa cumplimiento de la accion,
Regularidad 2013, por tanto se formula como un pero inefectivo.
nuevo hallazgo asi: Se evidenci6 falta de gestion
por cuanto la Unidad Administrativa Especial
REGULARIDAD GESTION Cuerpo Oficial de Bomberos, presenta saldos de
2016 2016 21.3.14. PRESUPUESTAL 2 pasivos exigibles a diciembre 31 de 2015 en INEFECTIVA
cuantia de $8.573.370.288 desde el afio 2007,
correspondiente a contratos que no han sido
liquidados tal como se muestra en el siguiente
cuadro en el que se encuentra incluido del
convenio 321 de 2009 suscrito con la Red de
Universidades publicas de eje cafetero para el
desarrollo Regional Red Alma Mater relacionado
con la Construccién del Comando Central y Sala
de Crisis,
Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia | Enviar reporte mensual a las | Se evidencia correo electronico enviado a la
Disciplinaria, por castigo presupuestal sobre el | Areas de la UAECOB sobre | SGC del 11 de septiembre ,15 de octubre y 19
presupuesto apropiado para la vigencia fiscal de las reservas que tienen a su de noviembre de 2019, enviando las reservas
2018, al haberse superado el porcentaje cargo con copia a la Direccion presupuestales de funcionamiento e inversion
autorizado para la constitucion de reservas | para su conocimiento y fines | constituidas por valor, giros y saldos pendientes
presupuestales a 31 de diciembre de 2017, que | pertinentes. de girar. Asi mismo se envia el mismo correo a
REGULARIDAD 160 3141 GESTION 1 conllevéd la aplicacion de lo normado en el las areas de la UAECOB como cumplimiento de INEFECTIVA
2018 B PRESUPUESTAL articulo 1 del acuerdo 5 de 1998. la accién de mejoramiento. Se observa correo
electrénico enviado a la SGC del 17 de
diciembre de 2019, enviando las reservas
presupuestales de funcionamiento e inversiéon
constituidas por valores, giros y saldos
pendientes de girar. Se observa el cumplimiento
de la accién, pero inefectivo.
Establecer compromisos por | Se evidencia mesas de trabajo con las
areas de conformidad al subdirecciones y Oficinas con el fin de hacer
andlisis del Informe de seguimiento a los compromisos establecidos
REGULARIDAD GESTION Seguimiento Trimestral a la | respecto al cumplimiento del plan anual de
2018 160 3141 PRESUPUESTAL 2 Ejecucion Presupuestal. adquisiciones con la Subdireccién Operativa, INEFECTIVA

Subdireccién Gestion Humana el 07/10/2019 y
Subdirecciéon Gestién del Riesgo, con la
Subdireccién Gestién Corporativa y Subdireccion
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VIGENCIA PAD
AUDITORIA O
VISITA

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN PAD

DE LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO

FACTOR

CODIGO
ACCION

DESCRIPCION HALLAZGO

DESCRIPCION DE LA
ACCION

ANALISIS EVALUACION AUDITOR

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

Logistica el del 8/10/2019. Al respecto se
recomendé tener en cuenta las causas del
hallazgo teniendo en cuenta la fecha de
terminacién de la accién. Esta accién queda en
estado cumplida y cerrada, pero inefectiva.

REGULARIDAD
2018

160

3.1.4.1.

GESTION
PRESUPUESTAL

Hacer seguimiento trimestral
al  cumplimiento de los
compromisos adquiridos.

Se evidencia mesas de trabajo con las
subdirecciones y Oficinas con el fin de hacer
seguimiento a los compromisos establecidos
respecto al cumplimiento del plan anual de
adquisiciones con la Subdireccién Operativa,
Subdireccion Gestion Humana el 07/10/2019 y
Subdirecciéon Gestién del Riesgo, con la
Subdireccién Gestién Corporativa y Subdireccion
Logistica el del 8/10/2019. Al respecto se
recomienda tener en cuenta las causas del
hallazgo teniendo en cuenta la fecha de
terminacion de la accién. Esta accién queda en
estado cumplida.

INEFECTIVA

REGULARIDAD
2018

160

3.14.2.

GESTION
PRESUPUESTAL

Hallazgo Administrativo, por Pasivos Exigibles
pagados en la vigencia fiscal de 2018, en
cuantia de $449,6 millones

Enviar reporte mensual a las
Areas de la UAECOB sobre
los pasivos exigibles que
tienen a su cargo con copia a
la Direccion para su
conocimiento y fines
pertinentes.

De acuerdo con lo informado por el funcionario
de  presupuesto, respecto al hallazgo
establecido, referente a los pagos realizados
durante la vigencia 2018 se seguirdn
presentando como respuesta a la gestion
adelantada por el envio de los reportes a las
subdirecciones de la UAECOB que tienen a
cargo dichos saldos. Respecto a los envios de
los informes de los pasivos exigibles por
vigencias se observan los correos electrénicos
enviados a las subdirecciones como herramienta
para su depuracion. Segun la oficina de control
interno se observa el cumplimiento de la accién
establecida, mostrando un avance del 67%
respecto a la accién establecida. Sin embargo,
se considera cerrar la accion, pero calificandola
como inefectiva

INEFECTIVA

REGULARIDAD
2018

160

3.1.4.3.

GESTION
PRESUPUESTAL

Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia
Disciplinaria, por alto monto de reservas
constituidas a diciembre 31 de 2018, en cuantia
de $24.381,7 millones

Establecer compromisos por
areas de conformidad al
andlisis del Informe de
Seguimiento Trimestral a la
Ejecucion Presupuestal.

Se evidencia mesas de trabajo con las
subdirecciones y Oficinas con el fin de hacer
seguimiento a los compromisos establecidos
respecto al cumplimiento del plan anual de
adquisiciones con la Subdireccion Operativa,
Subdireccién Gestion Humana el 07/10/2019 y
Subdirecciéon Gestién del Riesgo, con la
Subdireccion Gestion Corporativa y Subdireccion
Logistica el del 8/10/2019. Al respecto, se
recomend6 tener en cuenta las causas del
hallazgo teniendo en cuenta la fecha de
terminacion de la accion. Esta accién queda en
estado cumplida. Sin embargo, se considera
inefectiva.

INEFECTIVA

REGULARIDAD
2018

160

3.1.4.3.

GESTION
PRESUPUESTAL

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Cra. 32 ANo.26 A 10
PBX 3358888

99

Hacer seguimiento trimestral
al  cumplimiento de los
compromisos adquiridos.

Se evidencia mesas de trabajo con las
subdirecciones y Oficinas con el fin de hacer
seguimiento a los compromisos establecidos

INEFECTIVA



http://www.contraloriabogota.gov.co/

N

CONTRALORIA

DI BOGOTA, D

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

CODIGO
VIGENCIA PAD AUDITORIA ESTADO Y
AUDITORIAO | SEGUNPAD | . 1'% FACTOR SR DESCRIPCION HALLAZGO DESCR PN e A ANALISIS EVALUACION AUDITOR EVALUACION
VISITA DE LA AUDITOR
VIGENCIA
respecto al cumplimiento del plan anual de
adquisiciones con la Subdireccién Operativa,
Subdireccién Gestion Humana el 07/10/2019 y
Subdirecciéon Gestién del Riesgo, con la
Subdireccién Gestion Corporativa y Subdireccion
Logistica el del 8/10/2019. Al respecto se
recomend6 tener en cuenta las causas del
hallazgo teniendo en cuenta la fecha de
terminacion de la accion. Esta accion queda en
estado cumplida. Sin embargo, se considera
inefectiva
Evaluados los estudios de oportunidad y Dentro de los estudios de Dentro de los contratos en lo que corresponde a
conveniencia de los procesos contractuales sector de la Subdireccion la forma de pago, se incluye contra las facturas
sefialados, se observa que este no permite Operativa se incluird un de importacién de los elementos a adquirir el
determinar la estructura de costos a partir de los andlisis de comparacién de valor del contrato pagadero en pesos
precios internacionales de los bienes a adquirir precios a nivel internacional colombianos COP a la TRM vigente el dia de la
tanto a precio FOB como CIF, ni incorporar los de los bienes a adquirir tanto oferta presentada por el contratista, o la fecha de
impuestos y sus excepciones dada la naturaleza | a precio FOB como CIF en los la firma del contrato, la que sea méas favorable
REGULARIDAD GESTION de ente contratante; asi como los imprevistos, casos que lo amerite, asi para la entidad, esto es la inferior en pro de no
2016 2.1.3.12. 1 amparos nacionales 'y costos de la mismo en la matriz de riesgo afectar el presupuesto oficial asignado al CERRADA
2016 CONTRACTUAL : A . .. o . A
intermediacion, lo que conlleva a que el monto a | se incluird la variacion de contrato o incurrir en sobrecostos.
contratar sea concebido a partir de cotizaciones precio CIF, precio FOB, en
realizadas con oferentes en  Colombia donde el contratista asumira
potenciando asi el riesgo de adquirir dichos el riesgo en caso de que se
bienes con un elevado margen de intermediacion materialice
al contratista y encarecimiento del producto, no
obstante se utilice la modalidad de contratacion
por subasta inversa.
Hallazgo administrativo por la inefectividad de Se adoptard el wuso del La Subdireccion Operativa realizé una cartilla
las acciones propuestas para mitigar el hallazgo | aplicativo de la herramienta | relacionada con el seguimiento y control de
3.3.1. de la Auditoria Cédigo 51, del PAD 2016, | Google; Seguimiento y control | contratos UAECOB, aplicativo que permite
que consistia en no establecer riesgos de contratos UAECOB, para | gestionar los documentos de los contratos y de
previsibles y la forma de mitigarlos para el revisar y mejorar los controles los proveedores del area y asi monitorear y
contrato de compraventa 350 de 2015. existentes de la ejecuciéon en | llevar un registro de los pagos y servicios
la labor de supervision. | conexos de los contratos generando las alertas
REGULARIDAD 168 3.1.2.1. GESTION 1 Capacitando  al ppersonal del caso y producir reportesg de los mismos. CERRADA
2017 CONTRACTUAL N
operativo  (apoyo a la
supervision), apoyo
administrativo  (contratistas)
para el seguimiento y
autocontrol de los contratos
de compraventa de la
Subdireccién Operativa.
Hallazgo administrativo por la inefectividad de | Una vez suscrita el acta de | La Subdireccion Operativa solicita mediante
las acciones propuestas para mitigar el hallazgo inicio la subdireccién solicitara | correo electronico las modificaciones a las que
REGULARIDAD 168 3122 GESTION 1 3.3.2. de la Auditoria Cédigo 51, del PAD 2016 | mediante correo electrénico la | tenga que realizar el contratista en lo CERRADA
2017 e CONTRACTUAL por no suscribirse la prérroga solicitada por el | ampliacion de la pdliza, relacionado con el contrato.
contratista al contrato de compraventa no. 350 ejerciendo un autocontrol.
de 2015.
Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Director: Asigna las Hay un formato para la designacion de
REGULARIDAD GESTION Disciplinaria, por de_bilida}(:i en la supervi_si_é,n de supervi§iones exclusivamen_tg supervisig’)n con sujecion a las disposiciones
2017 168 3.1.3.1. CONTRACTUAL 1 los contratos. Se evidencié que la supervision en | en los integrantes del Comité | legales vigentes a lo establecido en el Manual de CERRADA

la ejecucién contractual realizada por la
UAECOB en algunos contratos suscritos durante

Directivo (en lo referente a
contratos _que no_sean de

Contratacion de la UAECOB.
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las vigencias 2016 y 2017, presenta fallas e prestacion de servicios
inconsistencias que impiden el verdadero control profesionales y/o de apoyo a
y seguimiento de los recursos publicos | lagestion).
entregados a los contratistas a fin de dar
cumplimiento al objeto contractual, lo cual se ve
materializado en los informes de supervisiéon en
razén a que los mismos son entregados en
forma esporédica y sin soportes documentales
que garanticen la entrega de los productos
establecidos dentro del contrato
OAJ: Realiza capacitaciones Se realizaron capacitaciones al Comité Directivo:
REGULARIDAD GESTION a los integrantes del Comité | 14/01/2019, 26/03/2019, 19/06/2019
2017 168 313.1. CONTRACTUAL 2 Directivo ~ de  manera CERRADA
trimestral.
Supervisores: a)  Utilizan La Subdireccion Operativa realiz6 una cartilla
sistema  de seguimiento relacionada con el seguimiento y control de
contractual creado por la | contratos UAECOB, aplicativo que permite
Oficina Asesora de gestionar los documentos de los contratos y de
Planeacion (en lo referente a los proveedores del area y asi monitorear y
contratos que no sean de llevar un registro de los pagos y servicios
restacion de servicios | conexos de los contratos generando las alertas
REGULARIDAD 168 3.1.3.1. GESTION 3 Erofesionales ylo de apoyo a | del casoy producir r(-)portegJ de los mismos. CERRADA
2017 CONTRACTUAL 9 ;
la gestion). b) Remiten la
informacién  generada en
vitrud de la  ejecucion
contractual y su liquidacién a
mas tardar el dia siguiente a
su expedicion a la Oficina
Asesora Juridica
Seguimiento al debido Se viene alimentando el aplicativo GOOGLE
diligenciamiento de la DRIVE y se tiene un profesional en la OAP
herramienta creada por la | encargada del ingreso de la informacion a la
REGUZLO'??DAD 168 3.1.3.1. COEEI?»:IC?TNUAL 4 Oficina Asesora de fecha del seguimiento, se tienen ingresados 37 CERRADA
Planeacién, para seguimiento contratos cargados a partir de julio/2017.
contractual citado en el
numeral 3.
Hallazgo Administrativo, por fallas en el archivo | Supervisores: Remiten la | cumplida inefectiva
de la documentacién que hace parte de los informaciéon  generada en
contratos que se describen a continuacion. vitrud de la  ejecucion
Una vez verificados los contratos que formaron | contractual y su liquidacion a
parte de la muestra de contratacion, este equipo | mas tardar el dia siguiente a
auditor observo inconsistencias reiteradas en el su expedicion a la Oficina
archivo de la documentacién que hace parte de Asesora Juridica
los mismos y que llevan a concluir que el
REG%IB";';IDAD 168 3.1.3.2. CO(I\?EIEZI(?T’\L‘JAL 1 sistema documental utilizado por la UAECOB, no INEFECTIVA

garantiza la integralidad de la informacién, por
cuanto algunos de los soportes que dan cuenta
de todas las actuaciones de los actos juridicos
auditados, no reposan en las respectivas
carpetas, debiendo recurrir a la entidad para
complementar lo requerido para el ejercicio del
Control Fiscal, a manera de ejemplo traemos a
colacién los siguientes contratos: 423, 427, 269,
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251, 347, 065 y 590 de 2017 y el 296 de 2016 en
los cuales se evidencié entre otras cosas,
ausencia de informes de supervisién, asi como
el soporte de los mismos, entradas y salidas del
almacén, entre otros
Oficina  Asesora  Juridica La Oficina Asesora Juridica realizo el
archiva y publica a mas tardar | seguimiento al Plan de Mejoramiento el
REGULARIDAD 168 3132, GESTION 2 dentro de los 2 dias | 09/01/2019 realizando revision a los contratos | CERRADA
2017 CONTRACTUAL - N
siguientes a la fecha del citados en este punto.
recibo en esta dependencia.
Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia | Adelantar proceso de Por oficio No. 2018EE8879 O de la Subdireccion
Disciplinaria. Contrato 8688 de 2016, fallas en el matricula ante las autoridades de Logistica a REIMPODIESEL, el subdirector le
control por parte de la supervision competentes, de los vehiculos | solicita incluir la columna informativa que indique
de transito libre. el valor unitario contra histérico o no previsto, el
*enviar comunicacién al valor numérico del precio unitario contractual,
REGULARIDAD 168 3136 GESTION 1 contratista solicitandole incluir histérico o no previsto, la columna informativa CERRADA
2017 R CONTRACTUAL las  siguientes  columnas que determine la fecha de entrada salida del
informativas taller que determine la fecha de cierre de la
( fecha de entrada al taller, orden de trabajo. Con respecto al proceso de
fecha de salida del taller, matricula ante las autoridades competentes de
fecha de cierre, O.T.) los ocho (8) vehiculos que estan con transito
libre, no se ha dado solucién alguna.
Hallazgo Administrativo, por diferencias en la | Adelantar mesas de trabajo Se evidenciaron actas de reunion del 8 de
informacién registrada y/o reportada por la | entre la oficina asesora noviembre y 11 de diciembre de 2018 del 9 de
UAECOB en el sistema SIVICOF | juridica y la subdireccion enero y 8 de julio de 2019 por medio de las
Lo anterior se origina por falta de autocontrol en corporativa - de presupuesto, cuales se realizé la revision previa de la
REGULARIDAD PLANES el reporte de la informa(_:ién _cpnsignada en el | de manera_previ_a al envi6 de inforr_ne}cién a reportar en el SIVICOF que se
2016 2016 2.2.15. PROGRAMAS Y 1 docu_n]e_nto SEGPLAN, situacion que afecta la Io'_s_respectlvos informes a lla remitira a la Oflcma_l Asesora c_ie Planeacion, CERRADA
PROYECTOS credibilidad de la informacion reportada y genera | oficina asesora de planeacion determinando que coinciden las cifras con las de
errores porque se toma como referencia para la | de lo cual se dejara evidencia las bases de datos.
elaboracion de otros informes. en acta de reunion del cruce
de la informacién a presentar
en cada uno de los informes.
Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y Requerir al  exfuncionario Se evidencié el memorando del 20 de noviembre
presunta incidencia disciplinaria, en cuantia de | Henry Hurtado Romero la | de 2018 con nimero de radicado 2018IE17179
DIEZ MILLONES SE ISCIENTOS CUARENTA Y | entrega de los bienes bajo su | de la Subdirectora de Gestién Corporativa al
CINCO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y TRES responsabilidad al momento Director de la UAECOB certificando la entrega al
PESOS MCTE ($10.645.933) por faltante de del retiro de la UAECOB, para | Almacén General de los bienes a cargo del
elementos por retiro de funcionario. Teniendo en | que méximo el 12 de octubre | exfuncionario Henry Alfonso Hurtado Romero
cuenta la informacion presentada en el Informe | de 2018 allegue los bienes en | asi: Comprobante de entrada No. 349 del 19 de
de Gestion formato CBN 1090 a 31 de diciembre cuestion al almacén central; octubre de 2018, Elemento de placa No. 5999
de 2017 a través del aplicativo SIVICOF de este En caso de incumplimiento un (1) Casco con visor del equipo de linea de
DESEMPERO GESTION Ente de Control, la UAECOB sefial6 un faltante | del exfuncionarip_ I-!urtado fuego color negro por $855.000; Elemento de
2018 173 3.1.15. CONTABLE 1 de 26 elementos Romero, ~se solicitara a la | placa No. 24974, un (1) Casco Draguer negro CERRADA
INVENTARIOS Oficina Asesora Juridica que por $783.333. Elemento de Placa 10003, un (1)

adelante las acciones
juridicas a que diere lugar

equipo de sistema de hidratacién personal por
$360,000. Igualmente, mediante comprobante
de traslado 2167 del 17 de octubre de 2018
expedido por el Almacén General se comprob6
que el elemento del ex funcionario Henry
Hurtado Romero fue entregado mediante la
modalidad de traslado al bombero Jesus Antonio
Bonilla Mahecha Equipo de autocontenido marca
Interespiro placa No. 11451 con su pass, arnes y
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botella por $8,647,600. Se anexa comprobante
de traslado, acta de traslado y comprobante de
entrada de devolutivos

DESEMPERNO
2018

173

3.1.1.5.

GESTION
CONTABLE
INVENTARIOS

Realizar socializacién de los
procedimientos del &rea de
seguros a los jefes de
estacion, sobre la importancia

del cumplimiento,
aplicabilidad, amparos,
clausulas, condiciones y

exclusiones de los mismos.

Se evidencié documento a través del cual se
realiz6 un cronograma para las diecisiete (17)
estaciones con el fin de socializar el
procedimiento de Reclamaciones por Perdida o
Dafio de Bienes por parte del capacitador
enviado por la aseguradora. Para esto se hizo
una presentaciéon donde se transmitié de forma
clara el paso a paso del mismo, los puntos mas
importantes a tener en cuenta y se atendieron
las inquietudes, por estacion se realiz6 la
presentacion a dos (2) turnos, quedando un (1)
turno sujeto a la socializaciéon de los operativos
que asistieron a la capacitacién. Igualmente, en
las capacitaciones se explica que se esta dando
una contingencia en el area de seguros en la
recoleccién de informacién de vigencias pasadas
para poder depurar los bienes objeto de siniestro
y que ya tienen reposicion del bien. Se
presentan los formatos actualizados de este
procedimiento. Se anexo evidencia fotografica
de las capacitaciones a las estaciones.

CERRADA

DESEMPERNO
2018

173

3.1.15.

GESTION
CONTABLE
INVENTARIOS

Realizar mesa de trabajo
entre la Subdireccion de
Gestion Humana, Corporativa
y Operativa para revisar y
actualizacion del
procedimiento de "traslado de
personal y entrega del cargo",
con el fin de ejercer un
adecuado y efectivo control
de este procedimiento

Se evidencié un acta de reunién del 27 de
diciembre de 2018, con el fin de hacer la revision
del procedimiento de reubicacion y traslado del
personal por los inconvenientes presentados
cuando el personal se traslada y no se hace el
traslado de inventarios, se expone que hay que
revisar el numeral 14 del procedimiento que
establece que se debe avisar por correo
electrénico al &rea de inventarios del traslado del
servidor, igualmente el servidor debe dar
cumplimiento al procedimiento vigente que se
encuentra en la ruta de la calidad en especial los
numerales 5, 6, 7y 8.

CERRADA

DESEMPERNO
2018

173

3.1.16.

GESTION
CONTABLE
INVENTARIOS

Hallazgo administrativo por la falta de soportes
en la informacién suministrada por pérdida de un
elemento, lo que evidencia la falta de control y
seguimiento en los procedimientos establecidos
por la UAECOB y pone en riesgo el manejo de
los bienes de la entidad. Con relacién a la
informacion solicitada por este Ente de Control
en visita del 29 de agosto de 2018 a las
instalaciones de la Estaci6on B-12 de Suba, se
evidencié en el ‘Informe Toma Fisica de
Inventarios” realizado por la UAECOB en el mes
de mayo de 2018, la pérdida del elemento de
placa 30071

Socializar a las 17 estaciones
los formatos y al edificio de
comando los procedimientos
en caso de siniestro, perdida
o hurto de los elementos
establecidos en la ruta de la
calidad

Se evidencié documento a través del cual se
realiz6 un cronograma para las diecisiete (17)
estaciones con el fin de socializar el
procedimiento de Reclamaciones por Perdida o
Dafio de Bienes por parte del capacitador
enviado por la aseguradora. Para esto se hizo
una presentacion donde se transmitié6 de forma
clara el paso a paso del mismo, los puntos méas
importantes a tener en cuenta y se atendieron
las inquietudes, por estacion se realizé la
presentacion a dos (2) turnos, quedando un (1)
turno sujeto a la socializaciéon de los operativos
que asistieron a la capacitacion. Igualmente, en
las capacitaciones se explica que se esta dando
una contingencia en el area de seguros en la
recoleccion de informacion de vigencias pasadas
para poder depurar los bienes objeto de siniestro
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y que ya tienen reposicion del bien. Se
presentan los formatos actualizados de este
procedimiento. Se anexo evidencia fotogréfica
de las capacitaciones a las estaciones.

DESEMPERNO
2018

173

3.1.1.6.

GESTION
CONTABLE
INVENTARIOS

Revisar y establecer puntos
de control en el procedimiento
de "Reclamaciones por
perdida o hurto de bienes", y
los formatos relacionados con
dicho procedimiento

Se evidencio el procedimiento de
Reclamaciones por Pérdida o Dafio de Bienes el
cual fue modificado el 9 de mayo de 2019 en
donde se realiz6 cambio de nombre del
procedimiento. Se actualizaron e incluyeron
politicas nuevas. Se incluy6é y diferencié el
proceso de siniestros de vehiculos y logistica
dando claridad en el procedimiento. Se
establecieron tiempos especificos para el reporte
de las novedades. Se estableci6 el proceso para
la baja del bien perdido o hurtado. Se incluy6 el
area contable para el registro en libros, se
cambié el formato matriz de siniestros, se
implementaron dos nuevos formatos de reportes
de siniestros segin su naturaleza, se
simplificaron los pasos y se adicionaron
documentos que deben presentarse para el caso
de siniestros de vehiculos. Se realiz6 la
implementacion del nuevo marco normativo,
1SO9001:2015 y Manual Operativo MIPG. Se
incluy6é el procedimiento para equipos que se
siniestren fuera del pais situacién que puede
presentarse con el equipo USAR. El 31 de julio
de 2019 se realizd6 otra modificacion al
procedimiento en el cual se ajusté el objetivo y
se afiadieron politicas de operacion, se realizd
ajuste general a todas las actividades del
procedimiento. Se actualizé el formato de la
Matriz de control, cambiando el nombre por
Matriz de Siniestralidad. Se crearon los Formato
de Sinestro Equipo Menor y Formato de Sinestro
de Vehiculos.

CERRADA

DESEMPENO
2018

173

3.1.1.7.

GESTION
CONTABLE
INVENTARIOS

Hallazgo administrativo por cuanto varios
elementos devolutivos no cuentan con la debida
identificacion de placa, lo que genera riesgo en
su control y ubicacién de los bienes
inventariados. Como resultado de la visita de
control fiscal realizada el 29 de agosto de 2018 a
la Estacion B-12 SUBA, se evidencié que varios
elementos devolutivos que figuran en su
inventario estaban paqueteados con marcador,
con materiales ilegibles o desgastados, que no
permiten una adecuada identificacion o control
de los mismos.

Realizar mesas de trabajo
para gestionar alternativas de
mejora en la identificacion de
los bienes y/o elementos

Se evidenci6 un acta de reunién en donde se
establecieron jornadas para realizar el
replaqueteo con base en las tomas fisicas
realizadas en el 2018, se solicité al area de
almacén que imprimiera 1.516 placas para ser
colocadas en los elementos que presentan
dificultad en las placas (borrosa, ilegible,
marcador); para lo cual se designé al equipo de
inventarios para realizar las jornadas de
replaqueteo, se elabor6 un cronograma y la
distribucién por estaciones y nimero de placas.

INCUMPLIDA

DESEMPERNO
2018

173

3.1.1.7.

GESTION
CONTABLE
INVENTARIOS

Gestién para la adquisicion de
un  nuevo sistema de
Plaqueteo que permita
durabilidad y resistencia los
usos sometidos a los
elementos por la operatividad

Se evidencia acta de reunién en donde
establecieron que en el momento (octubre de
2019) no se va adquirir un nuevo sistema de
replaqueteo que se va a solicitar la impresion de
1.516 placas para ser colocadas en los
elementos que lo requirieran
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de los funcionarios

DESEMPERNO
2018

173

3.1.1.7.

GESTION
CONTABLE
INVENTARIOS

Realizar re-plaqueteo a los
bienes a cargo de la
Subdireccién de Logistica en
articulacién con el funcionario
del Almacén Alexander
Espitia, a los elementos que
perdieron la placa.

Se evidencié que durante los meses de octubre
y noviembre 2019, el grupo de toma fisica
realizé el replaqueteo (Se anexo Actas de toma
fisica). El 29 de noviembre de 2019, se hace una
nueva solicitud por parte del area de inventarios
para la impresion de 4.115, el area de almacén
solicité por correo electrénico la revision de este
listado ya que son demasiadas placas para una
nueva impresion. (adjunta archivo y Pantallazo
de correo electronico). El 4 de diciembre de
2019, envian un nuevo listado depurado
solicitando la impresién de 2.808 placas; las
cuales el area de almacén pide que se revise
nuevamente ya que se evidencia que hay placas
que ya fueron impresas y entregadas en el mes
de septiembre con el pedido de 1.996 placas.
(Adjunta archivo y pantallazo de correo
electronico). Con respecto al informe final de la
Toma Fisica de 2019, y después de hacer una
nueva verificacién donde se encontraron 4.254
bienes con inconvenientes de placas, en este
hallazgo se pide al area de almacén el 15 de
abril de 2020, la impresién de 2.656 placas, las
razones para pedir esta cantidad es que se
encontraron 195 placas ya impresas y 1.403 que
se sacaron de la relacién pues por su material,
disefio y uso seria innecesario la impresién de
estas placas. (Adjunta archivo y pantallazo de
correo electrénico). El 4 de mayo de 2020, al
area de almacén hace entrega de 2.656 placas a
inventarios. Para el mes de mayo 2020, se
disefia un cronograma para replaqueteo de los
bienes, segun informe final de Toma Fisica
2019, presentan en su chequeo inconvenientes
con placa, cabe aclarar que este cronograma
esta sujeto a cambios debido a la emergencia
sanitaria presentada y a la disponibilidad de los
operativos en el momento del replaqueteo
(adjunto archivo). Se evidencié6 que se habia
realizado el replaqueteo a elementos que se
encontraban en las estaciones, en el edificio de
Comando

I NCUMPLIDA

DESEMPERNO
2018

173

3.1.1.8.

GESTION
CONTABLE
INVENTARIOS

Hallazgo administrativo por deficiencia sistémica
en el control y actualizacién de los inventarios de
bienes devolutivos y de consumo controlado.
Efectuada la verificacion del inventario a cargo
del area de Logistica, se establecié que el
sistema de informacién no refleja en tiempo real
el estado de los inventarios de la entidad, por la
no adhesién a los procesos y al procedimiento
del sistema integrado de gestion, por parte del
personal que tiene a cargo elementos
devolutivos y de consumo controlado

Conciliar la informacién de la
toma fisica con el PCT y
realizar los tramites
pertinentes en caso de
inconsistencias
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El &rea de inventarios en el momentos que se
emitié la Resolucién No. 551 de 2019 "Por la
cual se autoriza la baja definitiva de unos bienes
muebles y enseres del inventario de bienes de
consumo y bienes devolutivos y se ordena el
destino final de los mismos con respecto a
bienes de propiedad de la UAECOB " hace la
respectiva verificacion en el PCT donde se
evidencié6 que se actualiza en 192 elementos
devolutivos, la fecha de baja en el PCT esta
entre el 10 de julio 2 de agosto de 2019.

INCUMPLIDA
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VIGENCIA PAD
AUDITORIA O
VISITA

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN PAD

DE LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO

FACTOR

CODIGO
ACCION

DESCRIPCION HALLAZGO

DESCRIPCION DE LA
ACCION

ANALISIS EVALUACION AUDITOR

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

(adjunta resoluciéon No. 551 y pantallazo de
correo electrénico)

DESEMPERNO
2018

173

3.1.1.8.

GESTION
CONTABLE
INVENTARIOS

2. Revisar, identificar y
establecer puntos de control a
los procedimientos de Ingreso
de Bienes y Salida de Bienes

Se realiz6 la revision de fondo del procedimiento
de PROD-GA-04 Egreso o Salida Definitiva por
Baja, donde se hacen cambios segin la
normatividad vigente, de igual manera se
establecen los puntos de control los cuales se
encuentran en la actualizacién en este momento
faltan los Ultimos ajustes y aprobacién por parte
del éarea de calidad para su respectiva
publicacién en la ruta de calidad de la UAECOB.
(adjunta procedimiento borrador y su anexo).

INCUMPLIDA

DESEMPERNO
2018

173

3.1.2.1.

GESTION
CONTABLE
INVENTARIOS

Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y
presunta disciplinaria, por baja de un elemento,
por valor de UN MILLON SEISCIENTOS
SETENTA MIL SETECIENTOS NOVENTA
PESOS M/CTE ($1.670.790), que, segun el
Concepto Técnico, era apto y cumplia con las
condiciones nuevamente para el servicio.
Efectuada la revision, andlisis y valoracion de los
soportes entregados por la UAECOB a este ente
de control mediante oficio con radicado
2018EE9255, en respuesta a radicado
2018ER6450, establecié que el bien “PUENTES
DE PROTECCION MAS PRENSA MANGUERA”

Revisién y actualizacién del
procedimiento de Baja de
Bienes.

Se evidenci6 la revision y actualizaciéon del
Procedimiento "Egreso o salida definitiva por
baja" el cual contiene puntos de control

CERRADA

DESEMPERNO
2018

173

3.1.2.1.

GESTION
CONTABLE
INVENTARIOS

Realizar socializaciones del
procedimiento de baja de
bienes ante quienes
intervienen en este proceso

Se evidenci6 memorando de la Subdirectora de
Gestion Corporativa a todos los funcionarios y
contratistas de la UAECOB socializando el
procedimiento de Egreso o salida definitiva por
baja cuyo objetivo es determinar la baja de
activos inservibles de la UAECOB por deterioro
histérico, obsolescencia y salubridad, asi como
su registro contable a través de los aplicativos
existentes en la entidad, para lo cual invitaron a
entrar en la ruta de la calidad y descargar la
ultima actualizacién del 5 de marzo de 2019

CERRADA

REGURARIDAD
2018

3.2.1.1.

PLANES
PROGRAMAS Y
PROYECTOS

Hallazgo Administrativo.
metas.

Baja ejecucion de

Establecer compromisos por
areas de conformidad al
andlisis del Informe de
Seguimiento Trimestral a la
Ejecucion Presupuestal.

Se evidenciaron actas de reunién para
establecer compromisos del PAA del 29 de
mayo de 2019 de la Oficina de Comunicaciones
y Prensa y de la Subdireccién Operativa; del 30
de mayo de 2019, de la Subdireccién de Gestion
de Riesgo; del 4 de junio de la Subdireccion
Corporativa; del 17 de junio de 2019 de la
Subdireccion Logistica; del 23 de julio de 2019
de la Oficina Asesora de Planeacion, la
Subdireccion de  Gestib6n Humana, la
Subdireccion  Operativa; la  Oficina  de
Comunicaciones y Prensa y la Subdirecciéon de
Gestion del Riesgo; del 24 de julio de 2019 de la
Subdireccién Corporativa y del 30 de julio de
2019 de la Subdireccién de Logistica.

INEFECTIVA

REGURARIDAD
2018

160

3.2.1.1.

PLANES
PROGRAMAS Y

Hacer seguimiento trimestral
al __cumplimiento de los

Se evidenciaron los informes de la Oficina
Asesora de Planeacion del estado de ejecucion

INEFECTIVA
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CODIGO
VIGENCIA PAD AUDITORIA ESTADO Y
AUDITORIAO | SEGUNPAD | . 1'% FACTOR SR DESCRIPCION HALLAZGO DESCR PN e A ANALISIS EVALUACION AUDITOR EVALUACION
VISITA DE LA AUDITOR
VIGENCIA
PROYECTOS compromisos adquiridos. con corte a junio 30 y septiembre 30 de 2019 de
los proyectos de inversién determinando que el
porcentaje de ejecucion en junio era del proyecto
1133 el 31.50%, del 1135 el 26,56% y del 908 el
77.89 y en septiembre del proyecto 1133 el
47,90% del 1135 el 28,40% y del 908 el 82,60,
por lo que se puede inferir que el proyecto 1135
tiene muy baja ejecucion faltando solamente tres
(3) meses para culminar la vigencia al igual que
el proyecto 1133, el Gnico proyecto que va bien
en cuanto a la ejecucion es el 908
Hallazgo administrativo por falta de control, Socializar a las 17 estaciones Se evidencian los soportes de cumplimiento de
actualizacién y depuracion sobre los inventarios | y al edificio de comando los la accion
. GESTION de las estaciones de bombe_ros, que_permita ala Procedimie_nt_os y formatps en
DESEMPENO 173 3111 CONTABLE 1 UAECOB cor_nar con una informacion veraz y | caso de siniestro, perdida o CERRADA
2018 real de los mismos. En desarrollo de las visitas hurto de los elementos.
INVENTARIOS . .
realizadas a las Estaciones de Bomberos
seleccionadas en la muestra, se encontraron las
siguientes inconsistencias
Revisar y actualizar los Se evidencian los soportes de cumplimiento de
formatos relacionados con el la accion
procedimiento de siniestro,
N GESTION perdida o hurto de los
DESEMPENO 173 3111 CONTABLE 2 elementos y  establecer CERRADA
INVENTARIOS formato de controles para
Reclamaciones por perdida o
hurto de bienes a la
aseguradora.
Conciliar la informacién de la Se evidencian los soportes de cumplimiento de
N GESTION toma fisica con el PCT y de | laaccién
DESESA:LZENO 173 3.1.1.1. CONTABLE 3 acugrdo con lo encontrgdo CERRADA
INVENTARIOS realizar los tramites
pertinentes.
Hallazgo administrativo por la falta de soportes Socializar a las 17 estaciones Se evidencian los soportes de cumplimiento de
en la informacién suministrada por pérdida de y al edificio de comando los la accion
elementos, lo que genera confusion e | formatos y procedimientos en
imprecisién en la gestion de la UAECOB de | caso de siniestro, perdida o
conformidad con la informacién suministrada a hurto de los elementos
este Organismo de Control en la visita | establecidos en la ruta de la
administrativa realizada el 21 de agosto de 2018 | calidad
a la Estacion de Bomberos B1-Chapinero, se
- GESTION evidencio en e_I' “Informe_ tom? fisic_a inventarios
DESEMPENO 173 3112 CONTABLE 1 de B-1 Estaciéon Chapinero” realizado por la CERRADA
2018 INVENTARIOS UAECOB en el mes de mayo de 2018, que

existian elementos perdidos con placas de
Inventario P-6210-11332, correspondiente al
Equipo Auto contenido Marca Interespiro con su
Pass, Arnés y Botella, el cual figura en los
inventarios con un costo de $8.647.600, para lo
cual, este ente de control, mediante oficio 173-05
con nimero de radicado 2018ER6969 del 5 de
septiembre de 2018, solicité las actuaciones
adelantadas por la UAECOB.
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CODIGO
VIGENCIA PAD AUDITORIA ESTADO Y
AUDITORIAO | SEGUNPAD | . 1'% FACTOR SR DESCRIPCION HALLAZGO DESCR PN e A ANALISIS EVALUACION AUDITOR EVALUACION
VISITA DE LA AUDITOR
VIGENCIA
Revisar y establecer puntos Se evidencian los soportes de cumplimiento de
de control en el procedimiento la accion
N GESTION " ]
DESE(';’EENO 173 3.1.1.2. CONTABLE 2 ggr g daRoeﬂS:Psﬂg”;ZnesPo; CERRADA
INVENTARIOS N y
los formatos relacionados con
dicho procedimiento
Hallazgo administrativo por la falta de Revision y actualizacion del Se evidencian los soportes de cumplimiento de
cumplimiento en los procedimientos para dar de procedimiento de Baja de la accion
baja elementos y en los sobrantes de Bienes y de toma fisica,
inventarios, que no permite a la UAECOB, contar estableciendo Formato
con una informacién real, confiable, depurada y “Informe General de los
actualizada. bienes asignados a la
DESEMPERO GESTION Mediante oficio 173-05 con _numero de radicado _UAECOB_"' para obtt_ar_\er una
2018 173 3.1.1.3. CONTABLE 1 2018ER6969 del 5 de septiembre de 2018, se informacion clara y eficiente. CERRADA
INVENTARIOS solicité a la UAECOB “Informar y soportar la
gestion realizada por la UAECOB, respecto de la
baja de los quince (15) elementos que fueron
objeto del inventario fisico realizado en el mes
de mayo de 2018 de la Estaciéon B1 Chapinero,
segun informe presentado a este Organismo de
Control de dicho procedimiento
DESEMPENO GESTION _R?alizadr sgcializaci(’)_nf a Iss lSe ev_i(,jencian los soportes de cumplimiento de
jefes de area y jefes de a accion
2018 173 3113 CONTABLE 2 estacion del procedimiento de CERRADA
INVENTARIOS ) X
Baja de Bienes
Hallazgo administrativo por un bien que se Elaborar Informe Técnico de Se evidencian los soportes de cumplimiento de
encuentra fuera de servicio desde hace un afio, | valoracion del Vehiculo ME19 | la accion
lo que denota falta de control y seguimiento de | incluyendo los aspectos vida
un activo que no estd satisfaciendo util, valor en libros, estado de
adecuadamente las necesidades de la entidad. la maquina, (con base en
. GESTION En la visita administrativa_'realizada e_I 21 de diagnés_ticos) y costos de las
DESEMPENO 173 3.1.14. CONTABLE 1 agosto Fst 2018 a I’a Estacion B1-Chapinero, se | reparaciones. CERRADA
2018 INVENTARIOS evidencié que la maquina ME-19 de placas OBG
935 se encuentra en el taller por mas de un afio,
por dafio en la Bomba Centrifuga segun lo
manifestado por funcionarios de la UAECOB; no
obstante, en respuesta al requerimiento
efectuado por la Contraloria, la entidad
manifesté en el oficio 2018EE10263
Presentar Informe ante | Se evidencian los soportes de cumplimiento de
Comité de Vehiculos con el fin | la accion
de determinar el costo
beneficio de la compra de la
Bomba de Extincién para la
Méaquina ME19. De llegar a
& GESTION -
PEote 173 3114, CONTABLE 2 et con el comite e ivel CERRADA
INVENTARIOS

de  priorizacion de  su
intervencién en la ejecucion
del contrato de mantenimiento
del 2019. De no optarse por
la compra de la bomba, emitir
concepto técnico para
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VIGENCIA PAD AUDITORIA ESTADO Y
AUDITORIAO | SEGUNPAD | . 1'% FACTOR SR DESCRIPCION HALLAZGO DESCR PN e A ANALISIS EVALUACION AUDITOR EVALUACION
VISITA DE LA AUDITOR
VIGENCIA
Corporativa para que sea
analizado en el "Comité de
Bajas" de la Entidad
Someter a consideracién en | Se evidencian los soportes de cumplimiento de
las reuniones del comité de | laaccién
N GESTION vehiculos los andlisis de
DESES{!LZENO 173 3.1.1.4. CONTABLE 3 casos de vehiculos que CERRADA
INVENTARIOS permanecen fuera de
operacion por lapsos
superiores a un mes.
Hallazgo administrativo por las inconsistencias Realizar una (1) capacitacion En lugar de la capacitacion se realiz6 una
en los registros en la entrega de 852 pantalones; y una (1) evaluaciéon del socializacién, debido a que se trata de un nuevo
854 camisas manga larga; 958 cami busos procedimiento PROD-GC-04y | formato que se encuentra publicado en la ruta de
DESEMPERO GESTION manga larga; 50_6 cachuchas; 359 reata_s;114 PROD-GC-02 al equipo de la calidad en la siguiente upicaci(’)n
2018 519 3.1.1. CONTRACTUAL 1 sudaderas deportivas; 4 uniformes deportivos y | compras, seguros e | //172.16.92.9/ Ruta de la  Calidad/03. INEFECTIVA
141 chaquetas impermeables en el area de inventarios y al almacén de la PROCESOS DE APOYO/GESTION
almacén de la UAECOB, por la omisién de los Subdireccion de  Gestion ADMINISTRATIVA/03. PROCEDIMIENTOS/05.
procedimientos previstos en el proceso de Corporativa. SALIDA DE BIENES/FOR-GA-05-01 Solicitud y
gestion de compras Entrega de Elementos
Documentar los lineamientos Se evidenci6 la actualizacion y publicacion del
N y formato para la entrega de formato FOR-GA-05-01 V.03 del 10 de junio de
DESE&ZENO 519 3.1.1. c GESTION 2 uniformes, desde el almacén 2019 Solicitud y entrega de elementos, el cual va CERRADA
ONTRACTUAL R ™ N
hasta el personal operativo a ser utilizado en la entrega de uniformes a los
(bomberos). Bomberos.
Actualizar el formato FOR- | Se corrobor6 que se realizéd Acta del 12 de junio
N GC-02-01 acta de de 2019, donde se solicita a Gestion
DESE(’;/EENO 519 3.1.1. CO(I\?EIEXI(?T’\LIJAL 3 cumplimiento técnico. Adm_inistrativa env_ié el forr_nato a mejora CERRADA
continua con el fin de realizar los ajustes
establecidos en el acta.
Hallazgo administrativo con presunta incidencia Realizar una (1) capa_u}:itacién En _Iu_gar”de la 'capacitacién se realizd una
disciplinaria  por incumplimiento  de  los y una _(1) evaluaciéon del socializacion, debido a que se trata de un nuevo
e ; 5 procedimiento PROD-GC-04y | formato que se encuentra publicado en la ruta de
DESEMPERO GESTION zrc;pgdlmlentos (lje s‘allldas de' glm:icen ly PROD-GC-02 al equipo de | la calidad en la siguiente ubicacion
018 519 3.2.1. CONTRACTUAL 1 Sﬁp'g'ri’l‘;';‘: dznlae Ufé‘égBy sz%%:'fe‘l'ecr;ﬁ d:(’j‘ eﬁ compras, seguros e | /172.1692.9/ Ruta de la Calidad/03. | INEFECTIVA
la dotacion de los uniférmes de fatiga y inven_tario_s,y al almacén de_Ja PROCESOS DE APOYO/GESTION
deportivos  suministrados a los funcionarios Subdlrec_cwn de Gestion | ADMINISTRATIVA/03. PROCEDIMIENT_O_S/OS.
durante el 2018 Corporativa. SALIDA DE BIENES/FOR-GA-05-01 Solicitud y
Entrega de Elementos
Documentar los lineamientos | Se evidencié la actualizaciéon y publicacion del
N y formato para la entrega de formato FOR-GA-05-01 V.03 del 10 de junio de
DESE(’;/IlFéENO 519 3.2.1. COEE?X?TTJAL 2 uniformes, desde el almacén | 2019 Solicitud y entrega de elementos, el cual va CERRADA
hasta el personal operativo | a ser utilizado en la entrega de uniformes a los
(bomberos) Bomberos.
Actualizar el formato FOR- Se corroboré que se realiz6 Acta del 12 de junio
N GC-02-01 acta de | de 2019, donde se solicita a Gestion
DESESA:LZENO 519 3.2.1. COI(\IB'ESX?TTJAL 3 cumplimiento técnico. Administrativa envi6 el formato a mejora CERRADA
continua con el fin de realizar los ajustes
establecidos en el acta.
Hallazgo administrativo por inefectividad de las Realizar solicitud por medio Se evidencié que el Plan de Datos se adquirié
REGULARIDAD GESTION acciongs Qpcaminadas a eliminar la causa de la | de memorando a |§, oficina | con ETB mediante el Contrato 308 de 2019y las
2018 160 3.1.2.1. CONTRACTUAL 1 no utilizacién de Ias_ 65 Tablet Mo_tprola etl con | asesora _d_e planeacion _para Tablet Motorola cuentan con este servicio, pero INEFECTIVA
3G y WLAN, memoria 32GB, adquiridas en virtud que inicie las acciones | en este momento no estan funcionando por
del contrato 443 del 17 octubre 2014. correspondientes de cuanto se tiene que actualizar el arbol de
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CODIGO
VIGENCIA PAD AUDITORIA ESTADO Y
AUDITORIAO | SEGUNPAD | . 1'% FACTOR SR DESCRIPCION HALLAZGO DESCR PN e A ANALISIS EVALUACION AUDITOR EVALUACION
VISITA DE LA AUDITOR
VIGENCIA
contratacion de los servicios servicios y programarlas nuevamente.
adicionales para la
adquisicion del plan de datos
para las 65 Tablet Motorola
etl con 3g y WLAN, memoria
32gb y puedan lograr su
operatividad e integracién al
sistema de informacién.
Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal y Realizar para los procesos Se evidencia procesos de EPP SASI 002 de
presunta incidencia Disciplinaria en cuantia de contractuales la matriz de 2019 y SASI 007 que corresponde HEAS para la
$363.007.088, por pagos adicionales al riesgos teniendo en cuenta la | atencién de incendios en donde se contempla un
REGULARIDAD GESTION presupuesto oficial del contrato_44_3,—l4 debido a varia_ci;’)r),de la TRM, para la riesgo relac_i?nado con Ia_ TRM, en anéli§is del
2018 160 3.1.3.1. CONTRACTUAL 1 que no se tuvo en cuenta la variacion de la TRM adquisiciéon de los elementos sector también se evidencia que se incluy6 en el CERRADA
lo cual era un riesgo econémico PREVISIBLE que requiera este andlisis, estudio de la oferta una nota relacionada con
que no consideraron en la planeacién del estipulando que el contratista | asumir los oferentes costos e intermediacion,
contrato. asumira el riesgo en caso que | amparos, costos de transporte entre otros, se
se materialice. allegdé Matriz de Riesgos.
Hallazgo Administrativo por el incumplimiento en Comparar informacion Se evidencié la comparaciéon de los pagos
la rendicién de cuenta, por la no inclusién de encontrada en el OPGET y el realizados entre el reporte de OPGET Yy los
REGULARIDAD GESTION pagos efectuados en el contrato 35_5-17 en el fo_rmato CB-0017 _pagos _d,el format0§ CB-0017 (_1e los meses de agqsto con
2018 160 3.1.3.2. CONTRACTUAL 1 _formato _CB-0017 PAGOS del Sistema de Sls_tgma de informacién 358 registros, septler_nbre con 371 registros y CERRADA
informacién SIVICOF. verificando que queden octubre con 385 registros, se anexo acta de
reportados todos los pagos seguimiento realizado el 27/01/2020.
realizados.
Hallazgo Administrativo con presunta incidencia | Tramitar los procesos de
Disciplinaria por falta de gestion en la liquidacion liquidacion de los contratos
de contratos de vigencias anteriores. | segin los términos
El saldo de la cuenta 1615 Construcciones en | establecidos por Ley.
Curso por $32.721.5 millones, se encuentra
REGUZIE)ARIDAD N/A 23.1.2. GESTION 1 conformado por el valor de las obras realizadas 100 CERRADA
16 CONTABLE - L
a través de los siguientes contratos celebrados
en vigencias anteriores, donde se evidencia que
algunos contratos se encuentran liquidados y en
otros casos, las obras se encuentran terminadas
pero los contratos no se han liquidado
Efectuar los registros
contables  correspondientes
de acuerdo a:
1. Comunicacién al DADEP
para solicitar la aceptacion del
traslado de reforzamientos de
la estacion bosa contrato 338-
2015
REGULARIDAD GESTION 2. solicitud de concepto
2017 168 3312 CONTABLE 1 juridico del tramite a seguir, 100 CERRADA

toda vez, que prescribieron
los tiempos para la liquidacién
contrato 587/2012.
3. comunicacién a la Entidad
encargada de recibir vy
administrar este tipo de obras
para su aceptaciéon, en
relacién al contrato 588/2012.

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Cra. 32 ANo.26 A 10
PBX 3358888

110



http://www.contraloriabogota.gov.co/

N

CONTRALORIA

DI BOGOTA, D

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

CODIGO
VIGENCIA PAD AUDITORIA ESTADO Y
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VISITA DE LA AUDITOR
VIGENCIA
Hallazgo administrativo por la falta de Solicitar concepto a la
supervision y control, por parte de las areas que Direccion Distrital de
manipulan el inventario, al momento de realizar | Contabilidad sobre el tramite
la resolucién de bajas de inventarios reflejando | a seguir para la baja de
bienes que hacen parte del gasto sin ser un elementos considerados de
activo para la UAECOB. gasto o consumo.
Se realiz6 el andlisis y verificacion de los
REGULARIDAD GESTION registros contables o movimientos efectuados
2017 168 33.14. CONTABLE 1 para la baja de inventario de los bienes no 100 CERRADA
explotados, de acuerdo a la Resolucién 1168 de
2017 segln acta de inventario No. 01 del 21 de
diciembre de 2017 y la Resolucién 018 de 2017
segin acta de inventario No. 001 de 12 de
agosto de 2016, informacion suministrada por la
UAECOB a través del radicado No. 2018EE4653
del 09 de Abril de 2018.
Dar aplicacion al concepto
REGULARIDAD GESTION emitido por la DDC vy
2017 168 33.14. CONTABLE 2 actualizar el procedimiento de | %0 CERRADA
acuerdo con el concepto
Hallazgo administrativo con presunta incidencia Solicitar concepto a la
disciplinaria por el no registro contable en la Direccion Distrital de
REGULARIDAD GESTION cuenta 1637 Propiedades, Planta y Equipo No Contabilidad sobre el tramite
2017 168 33.15. CONTABLE 1 Explotados, de la baja de inventario de todos los a seguir para la baja de 100 CERRADA
bienes que se estipularon en las Resoluciones activos intangibles.
018 de 2017 y 1168 de 2017.
Dar aplicacion al concepto
REGULARIDAD GESTION emitido por la DDC vy
2017 168 33.15. CONTABLE 2 actualizar el procedimiento de 100 CERRADA
acuerdo con el concepto
Hallazgo Administrativo por sobreestimacion en | Formular procedimiento que
el saldo de la cuenta otras cuentas por pagar por | defina las acciones
REG%IEQ';'DAD 160 3.3.1.1. CGOEI\IS‘ITAlglr_\‘E 1 la permanencia de saldos de incapacidades necesarias para el el control y 100 CERRADA
pendientes por pagar de la EPS y ARL de registro con oportunidad
vigencias anteriores.
Elaborar base de datos con
REG%IEQ';'DAD 160 3.3.1.1. CGOEI\IS"ITAlglr_\‘E 2 reporte de incapacidades con | 100 CERRADA
el fin de identificar objeciones.
Reenviar el reporte de
recaudos recibido de la
REG%IE)ARlDAD 160 3.3.1.1. GESTION 3 Secretaria de Hacienda a la | 100 CERRADA
18 CONTABLE . i L.
Subdireccion de  Gestion
Humana
Partir del reporte de
incapacidades enviado por
REG%IEQ?DAD 160 3.3.1.1. C%E\J?Aglr_\‘E 4 Gestion  humana, generar | 100 CERRADA
alertas sobre el riesgo de
incobrabilidad por antigiiedad.
Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Formular procedimiento que
REGULARIDAD GESTION Presunta Incidencia Disciplinaria por el deterioro | defina las acciones
2018 160 8312 CONTABLE ! al 100% de incapacidades de dificil cobro en | necesarias para el el control y 100 CERRADA
cuantia de $36.736.867. registro con oportunidad
REGULARIDAD 160 3.3.1.2. GESTION 2 Elaborar base de datos con 100 CERRADA
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VIGENCIA PAD
AUDITORIA O
VISITA

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN PAD

DE LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO

FACTOR

CODIGO
ACCION

DESCRIPCION HALLAZGO

DESCRIPCION DE LA
ACCION

ANALISIS EVALUACION AUDITOR

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

2018

CONTABLE

reporte de incapacidades con
el fin de identificar objeciones.

REGULARIDAD
2018

160

3.3.1.2.

GESTION
CONTABLE

Reenviar el reporte de
recaudos recibido de la
Secretaria de Hacienda a la
Subdireccion de  Gestion
Humana

100

CERRADA

REGULARIDAD
2018

160

3.3.1.2.

GESTION
CONTABLE

A partir del reporte de
incapacidades enviado por
Gestion humana, generar
alertas sobre el riesgo de
incobrabilidad por antigiiedad.

100

CERRADA

REGULARIDAD
2018

160

3.3.1.3.

GESTION
CONTABLE

Hallazgo Administrativo  por inconsistencia
presentadas entre el inventario fisico
discriminado, la conciliacién de bienes muebles
en bodega y el saldo presentado en el Estado de
la Situacién Financiera a 31 de diciembre de
2018 generando subestimacién en la cuenta
1635.

Solicitar a PCT realizar la
modificacion y
parametrizacion en el
sistema, del manejo de los
comodatos y demas
requerimientos  identificados
en la mesa de trabajo, de
acuerdo con el nuevo marco
normativo contable (almacén).

100

CERRADA

REGULARIDAD
2018

160

3.3.13.

GESTION
CONTABLE

Una vez se efectué el cierre
de almacén, se realizara
(almacén) el cruce del informe
detallado del inventario con el
consolidado antes de ser
enviado a contabilidad para la
respectiva conciliacion de las
dos éareas.

100

CERRADA

REGULARIDAD
2018

160

3.3.1.3.

GESTION
CONTABLE

Disefiar un indicador que
permita controlar el inventario
fisico Vs el inventario en
pesos (Indicador encontrado
en la Matriz de Indicadores de
la Ruta de la Calidad).

100

CERRADA

REGULARIDAD
2018

160

3.3.1.3.

GESTION
CONTABLE

Evidenciar la medicién del
indicador en dos periodos (el
indicador serd  reportado
semestralmente).

100

CERRADA

REGULARIDAD
2018

160

3.3.14.

GESTION
CONTABLE

Hallazgo administrativo por inconsistencia
presentadas entre el inventario fisico
discriminado, la conciliacion de propiedades,
planta y equipo no explotados y el saldo
presentado en el estado de la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2018, generando
subestimacion en la cuenta 1637

Solicitar a PCT realizar la
modificacion y
parametrizacion en el
sistema, del manejo de los
comodatos y demas
requerimientos  identificados
en la mesa de trabajo, de
acuerdo al nuevo marco
normativo contable (almacén).

100

CERRADA

REGULARIDAD
2018

160

3.3.14.

GESTION
CONTABLE

Solicitar a PCT realizar la
modificacion y
parametrizacion en el
sistema, del manejo de los
comodatos y demas
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VIGENCIA PAD
AUDITORIA O
VISITA

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN PAD

DE LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO

FACTOR

CODIGO
ACCION

DESCRIPCION HALLAZGO

DESCRIPCION DE LA
ACCION

ANALISIS EVALUACION AUDITOR

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

requerimientos  identificados
en la mesa de trabajo, de
acuerdo con el nuevo marco
normativo contable (almacén).

REGULARIDAD
2018

160

3.3.1.4.

GESTION
CONTABLE

Disefiar un indicador que
permita controlar el inventario
fisico Vs el inventario en
pesos (Indicador encontrado
en la Matriz de Indicadores de
la Ruta de la Calidad).

100

CERRADA

REGULARIDAD
2018

160

3.3.1.4.

GESTION
CONTABLE

Evidenciar la medicion del
indicador en dos periodos (el
indicador ser4  reportado
semestralmente).

100

CERRADA

REGULARIDAD
2018

160

3.3.1.5.

GESTION
CONTABLE

Hallazgo Administrativo por inconsistencias
presentadas entre el inventario fisico
discriminado, la conciliacién de maquinaria y
equipo en servicio y el saldo presentado en el
Estado de la Situacion Financiera a 31 de
diciembre de 2018, generando subestimacién en
la cuenta 1655.

Solicitar a PCT realizar la
modificacion y
parametrizacion en el
sistema, del manejo de los
comodatos y demas
requerimientos  identificados
en la mesa de trabajo, de
acuerdo con el nuevo marco
normativo contable (almacén).

100

CERRADA

REGULARIDAD
2018

160

3.3.15.

GESTION
CONTABLE

Una vez se efectué el cierre
de almacén, se realizara
(almacén) el cruce del informe
detallado del inventario con el
consolidado antes de ser
enviado a contabilidad para la
respectiva conciliacion de las
dos areas.

100

CERRADA

REGULARIDAD
2018

160

3.3.15.

GESTION
CONTABLE

Disefiar un indicador que
permita controlar el inventario
fisico Vs el inventario en
pesos (Indicador encontrado
en la Matriz de Indicadores de
la Ruta de la Calidad).

100

CERRADA

REGULARIDAD
2018

160

3.3.15.

GESTION
CONTABLE

Evidenciar la medicién del
indicador en dos periodos (el
indicador serd  reportado
semestralmente).

100

CERRADA

REGULARIDAD
2018

160

3.3.16.

GESTION
CONTABLE

Hallazgo ~ Administrativo  por inconsistencia
presentadas entre el inventario fisico
discriminado, la conciliacion de equipos de
comunicaciéon y computaciéon en servicio y el
saldo presentado en el Estado de la Situacion
Financiera a 31 de diciembre de 2018,
generando subestimacion en la cuenta 1670.

Solicitar a PCT realizar la
modificacion y
parametrizacion en el
sistema, del manejo de los
comodatos y demas
requerimientos  identificados
en la mesa de trabajo, de
acuerdo con el nuevo marco
normativo contable (almacén).

100

CERRADA

REGULARIDAD
2018

160

3.3.1.6.

GESTION
CONTABLE

Una vez se efectué el cierre
de almacén, se realizara
(almacén) el cruce del informe
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VIGENCIA PAD
AUDITORIA O
VISITA

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN PAD

DE LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO

FACTOR

CODIGO
ACCION

DESCRIPCION HALLAZGO

DESCRIPCION DE LA
ACCION

ANALISIS EVALUACION AUDITOR

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

detallado del inventario con el
consolidado antes de ser
enviado a contabilidad para la
respectiva conciliaciéon de las
dos areas.

REGULARIDAD
2018

160

3.3.1.6.

GESTION
CONTABLE

Disefiar un indicador que
permita controlar el inventario
fisico Vs el inventario en
pesos (Indicador encontrado
en la Matriz de Indicadores de
la Ruta de la Calidad).

100

CERRADA

REGULARIDAD
2018

160

3.3.1.6.

GESTION
CONTABLE

Evidenciar la mediciéon del
indicador en dos periodos (el
indicador serd  reportado
semestralmente).

100

CERRADA

REGULARIDAD
2018

160

3.3.1.7.

GESTION
CONTABLE

Hallazgo Administrativo por falta de gestion en el
cruce de los pagos realizados por anticipado,
para el inicio de ejecucién de contratos de
vigencias anteriores.

Solicitar a la supervision de
los contratos
(SERVINFORMACION S.A y
INDUSTRIA COL. DE
EXTINTORES INCOLDEX
LTDA) la legalizacién de los
mismos para la actualizacién
contable de los pagos
anticipados.

100

CERRADA

REGULARIDAD
2018

160

3.3.1.7.

GESTION
CONTABLE

Verificar quienes son los
supervisores de los contratos
362-2015 232-2015 547-2016
338-2016 385-2017 323-2015
287-2016 016-2016 y solicitar
a estos supervisores, informar
el estado de ejecucion y
posterior actualizacién o pago
si es el caso.

100

CERRADA

REGULARIDAD
2018

160

3.3.1.7.

GESTION
CONTABLE

Solicitar el apoyo de la Oficina
Asesora Juridica (Temas
contractuales) para la
realizacion de una
capacitaciéon conjunta con la
oficina de financiera (Temas
presupuestales), sobre
supervision y seguimiento de
contratos (manual de
contratacién  supervision e
interventoria).

100

CERRADA

REGULARIDAD
2018

3.3.1.7.

GESTION
CONTABLE

Evaluar el entendimiento de la
capacitacion para medir la
eficacia de la misma.

100

CERRADA

REGULARIDAD
2018

160

3.3.1.8.

GESTION
CONTABLE

Hallazgo Administrativo  por  inconsistencia
presentadas entre el inventario fisico
discriminado, la conciliacion de equipos de
comunicacién y computaciéon en servicio y el
saldo presentado en el estado de la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2018, generando

Solicitar a PCT realizar la
modificacion y
parametrizacion en el
sistema, del manejo de los
comodatos y demas
requerimientos __identificados
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VIGENCIA PAD
AUDITORIA O
VISITA

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN PAD

DE LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO

FACTOR

CODIGO
ACCION

DESCRIPCION HALLAZGO

DESCRIPCION DE LA
ACCION

ANALISIS EVALUACION AUDITOR

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

subestimacion en la cuenta 1970.

en la mesa de trabajo, de
acuerdo con el nuevo marco
normativo contable (almacén).

REGULARIDAD
2018

160

3.3.1.8.

GESTION
CONTABLE

Una vez se efectué el cierre
de almacén, se realizara
(almacén) el cruce del informe
detallado del inventario con el
consolidado antes de ser
enviado a contabilidad para la
respectiva conciliaciéon de las
dos areas

100

CERRADA

REGULARIDAD
2018

160

3.3.1.8.

GESTION
CONTABLE

Disefiar un indicador que
permita controlar el inventario
fisico Vs el inventario en
pesos (Indicador encontrado
en la Matriz de Indicadores de
la Ruta de la Calidad).

100

CERRADA

REGULARIDAD
2018

160

3.3.1.8.

GESTION
CONTABLE

Evidenciar la medicién del
indicador en dos periodos (el
indicador serd  reportado
semestralmente).

100

CERRADA

REGULARIDAD
2018

160

3.3.1.9.

GESTION
CONTABLE

Hallazgo Administrativo por sobrestimacion en el
saldo de la cuenta Adquisicion de Bienes y
Servicios Nacionales, por permanencia de
saldos por pagar de contratos de vigencias
anteriores

Solicitar a la supervision de
los contratos
(SERVINFORMACION S.A y
INDUSTRIA COL. DE
EXTINTORES INCOLDEX
LTDA) la legalizacién de los
mismos para la actualizacion
contable de los pagos
anticipados.

100

CERRADA

REGULARIDAD
2018

160

3.3.1.9.

GESTION
CONTABLE

Verificar quienes son los
supervisores de los contratos
362-2015 232-2015 547-2016
338-2016 385-2017 323-2015
287-2016 016-2016 y solicitar
a estos supervisores, informar
el estado de ejecucion y
posterior actualizacién o pago
si es el caso.

100

CERRADA

REGULARIDAD
2018

160

3.3.1.9.

GESTION
CONTABLE

Solicitar el apoyo de la Oficina
Asesora Juridica (Temas
contractuales) para la
realizacion de una
capacitaciéon conjunta con la
oficina de financiera (Temas
presupuestales), sobre
supervision y seguimiento de
contratos (manual de
contratacion  supervision e
interventoria).

100

CERRADA

REGULARIDAD
2018

160

3.3.1.9.

GESTION
CONTABLE
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CODIGO
VIGENCIA PAD AUDITORIA ESTADO Y
AUDITORIAO | SEGUNPAD | . 1'% FACTOR SR DESCRIPCION HALLAZGO DESCR PN e A ANALISIS EVALUACION AUDITOR EVALUACION
VISITA DE LA AUDITOR
VIGENCIA
Hallazgo Administrativo por sentencias judiciales Solicitar a la Direccién Distrital
que presentan saldo por pagar, en donde ya se de Contabilidad, concepto
REGULARIDAD GESTION le realiz6 su respectivo acto administrativo para | respecto al tratamiento de
2018 160 33.1.10. CONTABLE 1 dicho pago. cuentas por pagar en poder 100 CERRADA
del tesorero al cierre de
vigencia.
Comunicar a la Oficina
Asesora Juridica por medio
de memorando interno la
REGUZIEQ?DAD 160 3.3.1.10. CC(;)EI\IS'I:I-AI\(B)I,_\‘E 2 rgsolut_:i()n de N cierre de 100 CERRADA
vigencia emitidas por
Direccién Distrital de
Tesoreria.
Dar cumplimiento a la
resolucion de cierre de
vigencia emitida por Direccion
Distrital de Tesoreria
REGULARIDAD 160 3.3.1.10. GESTION 3 (Ejecutando los pagos en las 100 CERRADA
2018 CONTABLE ;
fechas establecidas,
atendiendo el procedimiento
establecido al cierre de cada
vigencia FISCAL).
Hallazgo  Administrativo por  diferencias Realizar una mesa de trabajo
presentadas entre la informacion remitida a la | con el proveedor de PCT, con
Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion el fin de esclarecer el origen
Distrital de Contabilidad y la registrada en de las diferencias entre la
contabilidad de la UAECOB, referentes a la | matriz ESFA y los libros
implementacién del nuevo marco normativo, | auxiliares generados en el
Resoluciéon No. 533 de 2015 emitida por la | médulo de contabilidad de
REGUZIEQ?DAD 160 3.3.1.11. C%E,\ﬁ:rAg:_\lE 1 Contaduria General de la Nacién y sus PCT, estableciendo al 100 CERRADA
modificatorios asi como por la normatividad proveedor los  requisitos
expedida por la Secretaria Distrital de Hacienda | necesarios para que el
Direccién Distrital de Contabilidad. aplicativo corresponda a la
necesidad de la entidad y el
nuevo  marco  normativo
(Resolucion 533 / 620 y
modificatorios).
Hallazgo  Administrativo por  suministrar Realizar control trimestral por
informacién desactualizada al ente de control parte del contador del envio
referente a la implementacion nuevo Marco | de la informacién contable,
Normativo para entidades de Gobierno, | esto con el fin de verificar los
REGUZIEQ?DAD 160 3.3.1.12. CGOEI\IS.ITAICBJII_\IE 1 adoptado con la Resoluciéon No. 533 de 2015 registros internos versus lo 100 CERRADA
emitida por la Contaduria General de la Naciény | enviado a la Direccién Distrital
sus modificatorios, asi como la normatividad | de Contabilidad-SH.
expedida por la Secretaria Distrital de Hacienda
— Direccién Distrital de Contabilidad.
Hallazgo Administrativo por el incumplimiento en Realizar un cruce de
la rendicion de cuenta, por la no inclusién de | informacion entre el OPGET y
S pagos efectuados en el contrato 394 de 2017 en | el formato CB-0017 pagos del
R 164 312 i 1 el formato CB-0017 PAGOS del Sistema de | Sistema de informacion | 100 CERRADA
informacién SIVICOF. verificando que queden
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CODIGO
VIGENCIA PAD AUDITORIA ESTADO Y
AUDITORIAO | SEGUNPAD | . 1'% FACTOR SR DESCRIPCION HALLAZGO DESCR PN e A ANALISIS EVALUACION AUDITOR EVALUACION
VISITA DE LA AUDITOR
VIGENCIA
Hallazgo Administrativo por inconsistencias Realizar conciliaciones
presentadas entre el inventario fisico mensuales del informe
DESEMPENO GESTION discriminado y la conciliacién de Bienes Muebles | detallado del inventario VS el
2018 164 3211 CONTABLE 1 en Bodega y Bienes Muebles | reporte consolidado de 100 CERRADA
en Servicio con corte a 30 de abril de 2019. almacén para conciliacion
contable.
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