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1. CARTA DE CONCLUSIONES

CODIGO DE AUDITORIA 186

Doctor

DIEGO ANDRES MORENO BEDOYA

Director General

Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos — UAECOB
Calle 20 No. 68 A - 06

Cédigo Postal: 110931

Bogota D.C.

Ref. Carta de Conclusiones Auditoria de Desempefio.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto Ley 403 de 2020 y la
Ley 1474 de 2011, practicé auditoria de desempefio a la Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos — UAECOB, vigencias 2020 y 2021, a través
de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia y eficacia con que
administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en
la evaluaciéon de la contratacion suscrita para las vigencias fiscales 2020-2021,
relacionada con mantenimiento preventivo, predictivo y correctivo de los bienes de
la UAECOB con el propdsito de examinar si los recursos econdmicos, fisicos,
humanos y tecnoldgicos, entre otros, puestos a disposicion del gestor fiscal, fueron
utilizados de manera eficiente, eficaz y econémica.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de
la Contraloria consiste en producir un informe de auditoria de desempefio que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirio
acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo, de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyoé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el factor de Gasto Publico — evaluacion de
los contratos de mantenimiento preventivo, predictivo y correctivo de los bienes de

www.contraloriabogota.gov.co
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la UAECOB y el cumplimiento de las disposiciones legales. La evaluacion del
sistema de control fiscal interno, las pruebas realizadas y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada, conceptta
que la gestién de los contratos de mantenimiento preventivo, predictivo y correctivo
de los bienes de la entidad, cumplen con los principios evaluados de economia,
eficiencia y eficacia, excepto por lo observado en el capitulo de resultados de la
auditoria.

En la presente auditoria se evalud la gestion fiscal de la Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos — UAECOB de los contratos de mantenimiento
preventivo, predictivo y correctivo de los bienes de la entidad de manera posterior y
selectiva, a partir de una muestra representativa, mediante la aplicacion de las
normas de auditoria de general aceptacion, el examen de las operaciones
financieras, administrativas, econémicas, para determinar la confiabilidad de las
cifras, la legalidad de las operaciones, la economia y la eficiencia con que actuo el
gestor publico.

Durante las vigencias 2017, 2019 y 2021 la UAECOB suscribié contratos de
mantenimiento preventivo, correctivo y predictivo para los bienes de la entidad por
valor total de $18.682.683.039, se tom6 como muestra la evaluacion de seis (6)
contratos por valor de $8.086.903.681 correspondiente al 34.44% del valor total de
los contratos suscritos.

Una vez adelantada la auditoria, se configuraron siete (7) hallazgos administrativos,
cinco (5) de los cuales tienen presunta incidencia disciplinaria, uno (1) tiene
incidencia fiscal en cuantia total de $134.804.107 y uno (1) tiene presunta incidencia
penal.

Resultados que se soportan en las observaciones de auditoria, determinados en la
evaluacion al control fiscal interno realizada sobre los contratos de mantenimiento
preventivo, predictivo y correctivo, en los que se evidenciaron presuntas
irregularidades relacionadas con incumplimientos del deber de los supervisores de
los contratos, fallas en la planeacion, inconsistencias en la informacion suministrada
por la entidad, deficiencias en los procedimientos, incumplimiento de las
obligaciones del Comité de Vehiculos, por no contar con un sistema de registro de
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datos histoéricos y en tiempo real de los mantenimientos de los bienes y por ultimo
irregularidades presentadas en la ejecucion de los contratos.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestién publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a
su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogota, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion de este informe, en
la forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente, cuyo
incumplimiento dar& origen a las sanciones previstas en el articulo 81 y siguientes
del Decreto 403 de 2020.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual
deberd mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogoté, D.C., y
presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este Organismo de
Control.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos

detectados por este 6rgano de control.

ROBER ENRIQUE PALACIOS SIERRA
Director Técnico Sectorial de Fiscalizacion Seguridad, Convivencia y Justicia

Atentamente,

PROYECTO APROBO REVISO
L S 1. Y/ 12 12
oot // 19-12-2022 W 19-12-2022 — A 19-12-2022
Nombre Nohemy del Pilar Gonzélez Cardozo Robert Enrique Palacios Sierra Manuel Guillermo Gonzéalez Gonzéalez
E-Mail ngonzalez@contraloriabogota.gov.co rpalacios@contraloriabogota.gov.co magugonzalez@contraloriabogota.gov.co
Cargo Profesional Universitario 219-03 Director Gerente 339-01

Los arriba firmantes declaramos que el presente documento cumple con las disposiciones legales vigentes y bajo nuestra responsabilidad lo pasamos para
firma. La firma escaneada/digitalizada impuesta, por la contingencia del COVID-19 es valida segin la Ley 527 de 1999 y el Decreto 491 de 2021
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

Evaluar la gestion de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos
a través de la verificacion documental y sus respectivos registros a partir de la
muestra seleccionada de los contratos de mantenimiento preventivo, predictivo y
correctivo de la UAECOB, correspondientes a las vigencias 2020 y 2021; a fin de
verificar si los recursos econdmicos fueron asignados, distribuidos y utilizados de
acuerdo con los principios de la administracion publica, cumpliendo con los
procedimientos, normas y manuales relacionadas con el objeto de la presente
auditoria.

Dentro del alcance de auditoria, se tuvo en cuenta los siguientes aspectos:

v' Se revisaron los contratos que no habian sido objeto de evaluacién integral
en otras auditorias por encontrarse en ejecucion y/o sin liquidar, asi como los
seleccionados que se suscribieron durante las vigencias 2020 y 2021, junto
con otros contratos de afios anteriores requeridos.

v' Se adelantaron las visitas administrativas necesarias durante el desarrollo de
la auditoria.

v Se tramitaron los DPC relacionados con el asunto de la auditoria y del sujeto
de control.

v No hubo acciones establecidas en el Plan de Mejoramiento relacionadas con
el asunto de la auditoria.

v El nivel de complejidad de la MIR es tres (3) en la Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos — UAECOB de acuerdo a lo establecido
por los lineamientos de la alta direccion.

2.1 MUESTRA COMPONENTE GESTION DE INVERSION Y GASTO

Durante las vigencias 2017, 2019 y 2021 la UAECOB suscribié contratos de
mantenimiento preventivo, correctivo y predictivo para los bienes de la entidad por
valor total de $18.682.683.039, se tom6 como muestra la evaluacion de seis (6)
contratos por valor de $8.086.903.681 correspondiente al 34.44% del total de los
contratos suscritos.
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CUADRO No. 1

MUESTRA CONTRATOS DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO, PREDICTIVO Y CORRECTIVO

VIGENCIAS 2017, 2019 Y 2021

Valores en Pesos

CONTRATO

NOMBRE O
RAZON SOCIAL

OBJETO CONTRATO

VALOR
CONTRATO

AUDITORES

VIGENCIA 2021

444-2021

NAVITRANS S.A.S.

Mantenimiento preventivo y
correctivo, incluyendo el
suministro de repuestos,
insumos y mano de obra
especializada para los
vehiculos  pesados y/o
maguinas pertenecientes al
parque automotor de la
U.A.LE Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogota D.C. -
Grupo |

1.500.000.000

Ricardo
Rodriguez
Hernandez

445-2021

INVERSIONES EL
NORTE S.A.S

Mantenimiento preventivo y
correctivo, incluyendo el
suministro de repuestos,
insumos y mano de obra
especializada para los
vehiculos livianos
pertenecientes al parque
automotor de la U.AE
Cuerpo Oficial de Bomberos
de Bogotd D.C. — Grupo |lI.

465.500.000

Nohemy Del
Pilar Gonzélez
Cardozo

697-2021

CI ANDIEQUIP
S.AS

Mantenimiento correctivo y
preventivo de los equipos
menores con  suministro,
repuestos, accesorios e
insumos.

240.000.000

Luz Amparo
Ortiz Rubio

698-2021

NAUTICENTER
S.AS

Prestar el servicio de
mantenimiento preventivo y
correctivo, incluyendo el
suministro de repuestos,
insumos y mano de obra
especializada  para los
compresores bauer,
propiedad de la Unidad
Administrativa Especial
Cuerpo Oficial de Bomberos
de Bogota D.C. (UAECOB).

231.403.681

Edgar Rivera
Flechas

VALOR TOTAL MUESTRA CONTRATOS VIGENCIA 2021

2.436.903.681

VALOT TOTAL CONTRATOS MANTENIMIENTO VIGENCIA 2021

6.209.097.823
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NOMBRE O VALOR
CONTRATO RAZON SOCIAL OBJETO CONTRATO CONTRATO AUDITORES
PORCENTAJE MUESTRA VIGENCIAS 2021 39.24%

VIGENCIA 2019

Mantenimiento preventivo y
correctivo del parque

Jorge Enrique

377 -2019 REIMPODIESEL - 2.500.000.000| Castellanos
automotor con suministro de .
; Rodriguez
repuestos e insumos
VALOR TOTAL MUESTRA VIGENCIA 2019 2.500.000.000
VALOR TOTAL CONTRATOS MANTENIMIENTO VIGENCIA 2019 7.489.291.136
PORCENTAJE MUESTRA VIGENCIA 2019 33.38%
VIGENCIA 2017
Mantenimiento preventivo y
correctivo del parque Yaneth
394-2017 REIMPODIESEL automotor con suministro de 3.150.000.000 | Angélica Rojas
repuestos e insumos (grupo Hernandez

no. 1y grupo no. 2)

VALOR TOTAL MUESTRA VIGENCIA 2017

3.150.000.000

VALOR TOTAL CONTRATOS MANTENIMIENTO VIGENCIA 2017

4.984.294.080

PORCENTAJE MUESTRA VIGENCIA 2017

63.20%

Fuente: Reporte SIVICOF “Contratos por Entidad” de la UAECOB.
Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

Consolidado Muestra de Auditoria

CUADRO No. 2

CONSOLIDADO MUESTRA DE AUDITORIA VIGENCIAS 2017, 2019 Y 2021

Valores en Pesos

. PORCENTAJE
NUMERO DE
VALOR TOTAL MUESTRA DEL
VIGENCIA COXIJER)G_'L()RS A MUESTRA TOTAL DE
CONTRATOS
2017 1 3.150.000.000 13.41%
2019 1 2.500.000.000 10.65
2021 4 2.436.903.681 10.38
TOTALES 6 8.086.903.681 34.44
TOTAL CTOS MANTENIMIENTO
VIGENCIA 2017, 2019, Y 2021 18.682.683.039
PORCENTAJE MUESTRA 34.44%

Fuente: Reporte SIVICOF “Contratos por Entidad” de la UAECOB.
Elabor6: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. CONCEPTO DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Con relacién al control fiscal interno en lo que tiene que ver con los controles
establecidos en los contratos seleccionados para auditar de mantenimiento
preventivo, predictivo y correctivo de la entidad, se establecié que la entidad tiene
adoptados mecanismos de control, procesos, procedimientos, manuales y guias de
accion que le permiten desarrollar sus funciones; no obstante, se presentaron
observaciones relacionadas con incumplimientos del deber de los supervisores de
los contratos, fallas en la planeacion, inconsistencias en la informacion suministrada
por la entidad, deficiencias en los procedimientos, incumplimiento de las
obligaciones del Comité de Vehiculos, no contar con un sistema de registro de datos
histéricos y en tiempo real de los mantenimientos de los bienes y por irregularidades
presentadas en la ejecucion de los contratos.

La Oficina de Control Interno en desarrollo de las funciones institucionales
consagradas en el Decreto 555 articulo 5 y los lineamientos definidos en el Decreto
648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica”, desarrolla su labor de
liderazgo estratégico; enfoque hacia la prevencion, evaluacion de la gestion del
riesgo, evaluacion y seguimiento, relacion con entes externos de control, a través
de cinco (5) roles asignados mediante el articulo 17 que modifica el articulo
2.2.21.5.3 del Decreto 1083 de 2015.

Asi mismo, la Oficina de Control Interno debe reportar una serie de informes y
adelantar seguimiento y/o evaluaciones periodicas, normados en la Ley 87 de 1993,
Ley 1474 de 2011, Decreto 215 de 2017 y demés normatividad aplicable.

Para la vigencia 2021 programaron 95 actividades enmarcadas en los roles
establecidos para las Oficinas de Control Interno, las cuales se detallan a
continuacion:

Rol de evaluacion y seguimiento (auditoria interna): se ejecutaron nueve (9)
auditorias; se realizaron doce (12) seguimientos a los procedimientos de cuatro (4)
procesos con el fin de establecer la efectividad de los controles y de verificar la
armonizacion con el nuevo mapa de procesos de la entidad, vigente desde abril del
2021; se adelantaron treinta y tres (33) seguimientos de Ley, se realizaron cuatro
(4) comités de Coordinacion de Control Interno, se desarrollaron cuatro (4)
seguimientos a la ejecucion de las acciones del plan de mejoramiento Institucional,
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se realizé una evaluacion a la gestion del riesgo institucional y se realizo el reporte
FURAG componente OCI.

Rol de relacion con entes externos: se realizé6 acompafiamiento permanente a la
Auditoria de Regularidad y, a las tres Auditorias de Desempefio ejecutadas por la
Contraloria de Bogota PAD 2021, vigencia 2020. Ademas, se realiz6 seguimiento a
las acciones del plan de mejoramiento resultado de las auditorias.

Rol fomento de la cultura del control: se adelantaron cuatro (4) jornadas de
capacitacion y sensibilizacion en temas de MECI, relacionadas con conocimientos
principales (Normatividad, Definicion MECI, Estructura del control, Pilares del MECI,
Roles y responsabilidades); para el Plan de Mejoramiento se capacitd en la
implementacion del mismo (Objetivos, Importancia, Definicion, Herramienta y
Estructura). Para el MIPG se educd en su estructura principal (Definicion,
Operacion, Dimensiones, Politicas y Lineas de Defensa). Finalmente, para el
Sistema de Control Interno, se trataron aspectos importantes (Mapa de
Aseguramiento, Codigo de ética del Auditor, Declaracion de Independencia y
Conflicto de Intereses).

La evaluacion de este factor se realizo por todos los integrantes del equipo auditor
a partir del conocimiento de los procesos, procedimientos, dependencias
involucradas, en donde se identificaron los puntos de control relacionados con el
manejo de recursos y bienes del Estado.

Una vez terminada la ejecucion de la auditoria y realizada la valoracion de la
efectividad de los controles en la matriz de riesgos y controles se determind que los
mismos son efectivos con una calificacion de 2.71 puntos y en cuanto a la calidad y
eficiencia del Control Fiscal Interno el resultado fue Eficiente con una calificacion de
3.25 puntos.

CALIFICACIO
. N DE CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y
VALORACION DE EFECTIVIDAD
e e e e e EFECTIVIDA EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
D DE LOsS INTERNO
CONTROLES
100% 100%

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles.
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3.2. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Teniendo en cuenta que, a la Contraloria de Bogota D.C., en la ejecucion de la
presente Auditoria de Desemperio le corresponde evaluar, la eficacia y la efectividad
de las acciones implementadas del Plan de Mejoramiento que tienen coherencia
con los contratos de mantenimiento preventivo, predictivo y correctivo de los bienes
de la entidad durante las vigencias 2020 y 2021, al revisar el Plan de Mejoramiento
en la plataforma de SIVICOF, se observd que no hay acciones abiertas que tengan
relacion con el tema de la presente auditoria.

3.3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACTICADA
3.3.1. Componente Gestion de Inversion y Gasto
3.3.1.1. Factor de Gasto Publico

La presente Auditoria de Desempefio se realiz6 de conformidad con el riesgo que
existe al interior de la UAECOB en la suscripcion de los contratos de mantenimiento
preventivo, predictivo y correctivo; por lo que se tomé una muestra representativa
del 34.44%, correspondiente a $8.086.903.681 del total de la contratacion suscrita
para las vigencias 2017, 2019 y 2021 que fue de $18.682.683.039.

Asi las cosas; salvo lo que se observa a continuacién, se conceptia que la entidad
dio cumplimiento a la normatividad vigente respecto a los procedimientos propios.

Para el desarrollo de la auditoria, se hizo necesario realizar visitas administrativas
a las dependencias de la entidad con el fin de corroborar informacién relacionada
con los mantenimientos de los bienes.

Los resultados de la auditoria se presentan a continuacion:

- Contrato de Mantenimiento No. 394 de 2017.

) CUADRO No. 3
FICHA TECNICA CONTRATO DE MANTENIMIENTO No. 394 DE 2017

No. CONTRATO 394 de 2017
TIPO DE PROCESO Licitacion Publica
No. PROCESO UAECOB LIC 003 DE 2017
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CONTRATANTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS -
UAECOB

CONTRATISTA

Reimpodiesel S.A. NIT No. 800212285

Mantenimiento Preventivo y Correctivo del
Parque Automotor con suministro de repuestos
e insumos de acuerdo con la descripcion,

OBJETO especificaciones 'y demas condiciones
establecidas en este pliego de condiciones
anexos y en especial las consignadas en el
anexo técnico.

Valor inicial $ 2.100.000.000.
Grupo 1: $1.684.620.000 — Vehiculos Pesados

VALOR INICIAL Diesel
Grupo 2: $415.380.000 — Vehiculos livianos
Gasolina

PLAZO INCIAL Doce (12) meses

FECHA DE INICIO

27 de noviembre de 2017

MODIFICATORIO No. 1

27 de noviembre de 2017. Correccion del valor
en letras establecido para el Grupo No. 1 en la
cldusula segunda del contrato.

MODIFICATORIO No. 1

Adicion del 25 de junio de 2018 Adicion total de
$1.050.000.000

Grupo 1: $842.310.000

Grupo 2: $207.690.000

Prorroga: tres (3) meses

MODIFICATORIO No. 2

26 de febrero de 2019
Prérroga por dos (2) meses, contados a partir
del 1/03/2019 al 30/04/2019.

FECHA DE TERMINACION

30 de abril de 2019

ESTADO DEL CONTRATO

Liguidado el 27 de septiembre de 2021

Fuente: Informacion tomada de la carpeta del Contrato de Mantenimiento No. 394 de 2017 y del SECOP |.
Elaboré: Equipo Auditor — Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos.

- Contrato de Mantenimiento No. 444 de 2021

CUADRO No. 4

FICHA TECNICA CONTRATO DE MANTENIMIENTO No. 444 DE 2021

No. CONTRATO

444 del 2021

TIPO DE PROCESO

Licitacion Publica

No. PROCESO

UAECOB LP-004-2021

CONTRATANTE

Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial
de Bomberos — UAECOB

CONTRATISTA

Comercial Internacional de Equipos vy
Magquinarias S.A.S. — NAVITRANS S.A.S.
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Mantenimiento  preventivo y  correctivo,
incluyendo el suministro de repuestos, insumos
y mano de obra especializada para los

OBJETO vehiculos pesados ylo maquinas
pertenecientes al parque automotor de la U.A.E
Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota D.C. —
Grupo |

VALOR INICIAL $1.500.000.000

PLAZO Diez (10) meses

FECHA DE INICIO

16 de julio de 2021

FECHA DE TERMINACION

15 de mayo de 2022

ADICION

$750.000.000

VALOR TOTAL DEL CONTRATO

$2.250.000.000

Fuente: Informacién tomada de la carpeta del Contrato de Mantenimiento No. 444 de 2021 y del SECORP Il.
Elaboré: Equipo Auditor — Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos.

- Contrato de Mantenimiento No. 445 de 2021

CUADRO No. 5

FICHA TECNICA CONTRATO DE MANTENIMIENTO No. 445 DE 2021

No. CONTRATO

445 del 16 de julio de 2021

TIPO DE PROCESO

Licitacion Publica

No. PROCESO

UAECOB LP-004-2021

CONTRATANTE

Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial
de Bomberos — UAECOB

CONTRATISTA

Inversiones el Norte S.A.S

OBJETO

Mantenimiento  preventivo y  correctivo,
incluyendo el suministro de repuestos, insumos
y mano de obra especializada para los
vehiculos livianos pertenecientes al parque
automotor de la U.A.E Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogotd D.C. — Grupo |l

VALOR INICIAL

$465.500.000

PLAZO

Diez (10) meses

FECHA DE INICIO

16 de julio de 2021

FECHA DE TERMINACION

15 de mayo de 2022

MODIFICACION No. 1

11 de agosto de 2021 con el objeto de modificar
la Clausula Tercera obligaciones de las partes
numeral 11.2 CRITERIOS AMBIENTALES Y
DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL En
donde se incluyeron criterios ambientales por
error.

MODIFICACION No. 2

Marzo 2 de 2022 con el objeto de adicionar el
contrato en la suma de $100.000.000

VALOR TOTAL DEL CONTRATO

$565.500.000

Fuente: Informacion tomada de la carpeta del Contrato de Mantenimiento No. 445 de 2021 y del SECORP II.
Elaboré: Equipo Auditor — Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos.
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- Contrato de Mantenimiento No. 697 de 2021

CUADRO No. 6

FICHA TECNICA CONTRATO DE MANTENIMIENTO No. 697 DE 2021

No. CONTRATO

697 de 2021

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO

CONTRATANTE OFICIAL DE BOMBEROS - UAECOB
Sociedad de Comercializacién Internacional Andina

CONTRATISTA de Equipos, Suministros y Servicios ClI
ANDIEQUIPOS S.A.S. EN REORGANIZACION
Mantenimiento Correctivo y Preventivo de los

OBJETO Equipos Menores con suministro, repuestos,
accesorios e insumos

VALOR INICIAL $240.000.000

PLAZO Cuatro (4) meses

FECHA DE INICIO

14 de diciembre de 2021

FECHA DE TERMINACION

13 de abril de 2022

MODIFICACION

Tuvo dos modificaciones por prorroga en razon a los
inconvenientes presentados por el contratista para
cumplir en la fecha programada en el suministro de
algunos repuestos que tenia que importar.

FECHA DE FINALIZACION

31 de agosto de 2022

VALOR TOTAL DEL CONTRATO

$240.000.000

ESTADO DEL CONTRATO

Terminado

Fuente: Informacion tomada de la carpeta del Contrato de Mantenimiento No. 697 de 2021.
Elaboré: Equipo Auditor — Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos.

3.3.1.1.1. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por
incumplimiento del deber de supervision en los Contratos de Mantenimiento Nos.

394 de 2017, 444, 445y 697 de 2021.

Contrato de Mantenimiento No. 394 de 2017

Una vez revisadas las 35 carpetas que contienen 7.205 folios del expediente del
Contrato de Mantenimiento No. 394 de 2017, se evidencio la falta de soportes
documentales que dieran cuenta del cabal y completo cumplimiento de la clausula
octava, “SUPERVISION” del contrato de acuerdo con lo siguiente:

- No se evidencio los documentos que soportan el cumplimiento de la actividad
3. “Suscribir las actas de recibo a satisfaccion de los servicios y bienes objeto
del contrato de acuerdo con las especificaciones técnicas”.
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Si bien, a lo largo de todo el expediente se encuentran formatos generados por
el contratista con el nombre “Orden de salida PGP1 R5-BOMBEROS394/17” los
cuales cuentan con una firma sobre el renglon “CLIENTE”, que no incluye el
nombre y el cargo de la persona a quien pertenece, es importante mencionar
que la firma que se evidencia no es igual en todos los formatos, no obstante, en
algunos se repite la misma.

Pese a lo anterior, el expediente no cuenta con ningun documento que
corresponda a “las actas de recibo a satisfaccion...”, que hayan sido suscritas
por el supervisor del contrato, tal como quedoé establecido en la obligacion.

No se evidencié el cumplimiento de la actividad 10. “Elaborar informes
periédicos conforme al manual de supervision de la entidad”, ni del paragrafo 2
que senald “El supervisor tendra la obligacion de rendir informe mensual con
copia a la oficina asesora juridica sobre la ejecucién del contrato, haciendo las
recomendaciones del caso...”.

En los informes de supervision no se evalué el cumplimiento de las obligaciones
del contratista, contenidas en la clausula sexta del contrato, las especificas con
numerales 1 al 33 y la generales con numerales 1 al 3.

Se reprocha que el supervisor en ninguno de sus informes hizo referencia ni
aval6 el cumplimiento cabal de todas y cada una, por lo que mucho menos indicé
cual fue el soporte o el medio utilizado para cumplir cada una, ni tampoco donde
quedd ubicada dicha informacion. Sin embargo, a lo largo del expediente se
evidencian algunos soportes de cumplimiento de obligaciones, no de todas, ni
tampoco durante toda la ejecucion del contrato.

En ninguno de los informes se hace referencia a la disposicién de los RESPEL
(residuos peligrosos) ni al manejo de vertimientos, emisiones y derrames
generados en ejecucion del contrato.

En cuanto a la periodicidad mensual, esta obligaciéon tampoco se cumplio, pues
la supervision solo presento cinco (5) informes durante la ejecucion del contrato,
asi: El informe No. 1 correspondiente al periodo del 1 de diciembre de 2017 al
31 de octubre de 2018, es decir, que abarc6é once (11) meses de ejecucion,
cuando la obligacion era presentar un (1) informe mensual. El No. 2 fue por el
periodo comprendido del 1 de noviembre de 2018 al 30 de noviembre de 2018;
el No. 3 por el periodo del 1 de diciembre de 2018 al 31 de diciembre de 2018;
el No. 4 por el periodo del 1 de enero de 2019 al 31 de enero de 2019 y el No.
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5 por el periodo del 1de febrero de 2019 al 28 de febrero de 2019. No se
evidencio informe para los meses de marzo y abril de 2019, momento hasta el
cual se ejecuté el contrato.

El informe final no contd con fecha de presentacion y estuvo limitado a avalar
cada una de las obligaciones especificas del contratista, calificando “CUMPLIO”
a cada una, nuevamente sin detallar los soportes o medios utilizados para
cumplirlas ni tampoco la ubicacion de dicha informacion.

- No se evidenci6 el cumplimiento de la obligacion 16) Archivar los documentos
secuencialmente generados con ocasion de la ejecucién del contrato. Esto
teniendo en cuenta que se evidenciaron facturas y soportes de las mismas en
desorden asi: En el folio 1.825 se encuentra la factura AP13065 periodo 1y le
siguen soportes documentales; en el folio 2.787 factura AP 13268 periodo 5
seguido de soportes; en el folio 3.352 factura AP13258 periodo 4 seguido de
soportes; en el folio 3.798 se encuentra la factura AP-13275 periodo 6 seguido
de soportes; en el folio 4.115 periodo 5 factura 13275; en el folio 4.117 factura
AP-13285 periodo 7; en el folio 4.514 factura AP-13295 periodo 8; en el folio
4.798 factura AP( ) - periodo 9 (factura sin numeracion); en el folio 5.515 factura
AP(13312) - periodo 10; en el folio 5.533 factura AP (13333) - periodo 12, en el
folio 5.697 factura AP(13343) - periodo 13, en el folio 6.165 factura AP-13348
periodo 14; en el folio 6.210 factura AP-13364 periodo 15; en el folio 6.566
factura AP-13372 periodo 16 y en el folio 7.018 factura AP-14160 periodo 17.

En el expediente no se evidenciaron los soportes de los periodos 2, 3y 11, asi
como tampoco las 6rdenes de pago generadas por la entidad para cada uno de
los mismos.

Igualmente, en cuanto a las obligaciones establecidas en la cldusula sexta del
contrato “OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA”, no se evidencid el cumplimiento
de los numerales:

- 10. “Permitir el acceso a sus instalaciones al supervisor del contrato, para
verificar la recepcion, entrega, inventario, diagndstico, avances y demas
actividades que se les realicen a los vehiculos”, con lo que se infiere que el
supervisor no realiz6 este tipo de verificaciones en los talleres del contratista,
incumpliendo también de esta manera las tareas de seguimiento y control del
contrato.
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13. “Para la disposicion de los RESPEL (residuos peligrosos), el contratista
debera suministrar un listado de los repuestos que seran entregados con el
acompafamiento del personal de gestion ambiental, el supervisor del contrato
dejando como evidencia un acta de entrega de los mismos por parte del
contratista y el personal presente de la UAECOB. Una vez la empresa
recolectora emita el certificado de disposicion final, el contratista debera enviar
copia del mismo al supervisor. Para efectos de realizar el pago de la ultima
factura, el supervisor del contrato verificara la totalidad de los certificados
expedidos por la empresa recolectora de RESPEL, que hayan sido entregados”.
A lo largo de todo el expediente, solo se evidenciaron dos actas de entrega de
inservibles a la UAECOB por parte del contratista, con fechas 26 de febrero de
2018 y 24 de julio de 2018. Teniendo en cuenta que la fecha de terminacion del
contrato fue el 30 de abril de 2019, no se evidenciaron los soportes del
cumplimiento total de la obligacion.

18. “El contratista debera entregar trimestralmente un informe donde se
relacione el manejo de vertimientos, emisiones y derrames, y se especifique el
manejo de residuos convencionales y peligrosos, sefialando con claridad cémo
y a quien se efectla la disposicion y entrega de esta clase de residuos”. No se
evidencio ningun informe que diera cuenta del cumplimiento de esta obligacion.

27. “El contratista debera realizar el diagndstico técnico y enviarlo al supervisor
del contrato para su aprobacién...”. No se evidencié ningin documento de
aprobacion de diagnosticos que diera cuenta del cumplimiento de esta
obligacion, puesto que en el expediente tan solo se observé para cada servicio:
Un (1) documento sin nombre con lista de repuestos y mano y de obra por caso,
Un (1) documento de inventario fisico, un (1) documento de diagnostico y un (1)
documento “Orden de salida’.

32. “Realizar la prueba de ruta una vez culminados los trabajos de
mantenimiento”. No se evidencid en el expediente documentos que den cuenta
del cumplimiento de esta obligacién.

Finalmente, se evidencio incumplimiento a la “CLAUSULA CUARTA — FORMA DE
PAGO”, en especial lo establecido para el ultimo pago: “El ultimo pago se hara
contra el acta de liquidacién del contrato, previa suscripcion del acta de recibo final
suscrita por el supervisor del contrato”.

El contrato tuvo como fecha de terminacion el 30 de abril de 2019, de acuerdo a la
clausula primera del modificatorio No. 2: “PRORROGAR el plazo establecido en la
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clausula quinta del contrato de mantenimiento No. 394 de 2017, en dos (02) meses,
contados a partir del primero (01) de marzo de 2019 hasta el (30) de abril de 2019”.

Pese a lo anterior, el supervisor generd un acta de recibo a satisfaccion parcial el
dia 20 de mayo de 2019, y no de recibo final, pues para esa fecha ya el contrato
habia llegado a su término. Asi mismo, en esta acta, el supervisor indicé que “puede
procederse a efectuarse el diecisiete (17) pago, de acuerdo a lo establecido en el
contrato en mencion y de acuerdo con la factura No. AP 14160 del 30 de abril del
afio 2019.” omitiendo la obligacion de hacer este ultimo pago “contra el acta de
liquidacion del contrato”, como es lo razonable en todo negocio contractual a fin de
contar con un saldo que permita a las partes realizar cruce de cuentas de ser
necesario. En su lugar, el supervisor omitié una vez mas la responsabilidad de
supervisar y controlar la ejecucion contractual, dejando el saldo “en cero” para el
momento de la liquidaciéon del mismo, sin que para ello mediara argumento o
sustento alguno.

Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal: La UAECOB
no desvirtla la observacion, sino que la traslada directamente al supervisor del
momento para que responda el informe de la Contraloria, quien manifiesta: “...los
documentos que respaldan la ejecucién del contrato deben estar en la carpeta que
reposa en las instalaciones de Bomberos...”.

La Contraloria ratifica que el examen practicado y el concepto presentado, se realizd
con base en la informacién contenida en el expediente contractual suministrado por
la entidad, siendo responsabilidad de la administracién el contenido de la misma,
por lo cual la observacibn se mantiene y se configura como un Hallazgo
Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por incumplimiento del deber
de supervision del Contrato de Mantenimiento No. 394 de 2017, de la cual se le dara
traslado a la entidad competente y debera ser incluida en el Plan de Mejoramiento
gue suscriba la entidad.

Contratos de Mantenimiento No. 444 y 445 de 2021

Una vez revisados los documentos contentivos de las carpetas de los contratos de
mantenimiento No. 444 y 445, al verificar el cumplimiento de las 58 obligaciones
especificas del contratista establecidas en los estudios previos y en el clausulado
del contrato, se evidencié que algunas no tuvieron cumplimiento por parte de los
contratistas y el supervisor no se pronuncié durante la ejecucién de los contratos en
los diez (10) informes mensuales de ejecucion, esta situacion se presento en las
siguientes obligaciones:
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- Obligacion No. 3 “Diligenciar la herramienta que la UAECOB implemente en el
proceso de mantenimiento del parque automotor”. Al revisar los informes de
ejecucion de los contratos para esta obligacion, manifestaban que se dio
cumplimiento, que la herramienta LOG+ presentaba ajustes y que continuaba en
desarrollo. Durante los diez (10) meses de ejecucion del contrato la herramienta
nunca fue utilizada ni desarrollada, en reunion realizada el 16 de noviembre de 2022
con la Subdireccion de Logistica, en la cual los funcionarios de dicha area
manifestaron que esta herramienta esta compuesta por médulos y que aln no esta
funcionando en su totalidad, motivo por el cual no se entiende por qué la colocan
como una obligacion que debe cumplir el contratista si aln no ha sido desarrollada
en su totalidad y le estan realizando ajustes.

- Obligacion No. 8 “Realizar durante los dos primeros meses de ejecucion una
inspeccién a todos los vehiculos de la UAECOB para verificar su estado y
programar el mantenimiento preventivo basico, se presentara a la supervision el
cronograma sefialando fechas y horarios, la supervision definira los vehiculos que
remitira en cada fecha de acuerdo con la disponibilidad, posteriormente el
contratista debera presentar un plan de mantenimiento preventivo para los
vehiculos teniendo en cuenta la recomendaciones de los fabricantes”. Una vez
revisados los dos primeros informes de ejecucion de los contratos no se evidenci6
el cronograma sefialando fechas y horarios presentado al supervisor, al igual que
el plan de mantenimiento preventivo para los vehiculos tanto pesados como
livianos.

- Obligacién No. 13 “Realizar cualquier desmonte, desarmado, armado y monte de
la pieza que requiera verificar el supervisor posterior al mantenimiento realizado sin
costo para la UAECOB”. Al revisar los informes se evidencié que en todos
manifestaron que: “Durante el presente periodo no se requiere esta obligacion”. El
ente de control no entiende el por qué establecen una obligacion especifica para un
contrato de mantenimiento que tiene un plazo de ejecucién de diez (10) meses y
durante toda la ejecucién el supervisor no requirid verificar el mantenimiento
realizado a ningun vehiculo, maxime que hubo mantenimientos en los cuales su
valor fue representativo y no fue realizada verificacion alguna.

- Obligacion No. 23 “Elaborar y presentar mensualmente al supervisor un cuadro
de ejecucion del contrato elaborado en hoja de calculo que debe contener: a)
Relacion de facturacién mensual, b) nimero de caso y c) fecha de autorizacion de
la cotizacion por parte de la supervision. d) item, discriminando si es item previsto
en la oferta econdmico o0 no previsto con su correspondiente especificacion técnica.
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e) Fecha de ingreso. f) Fecha de salida, g) Niumero de orden de trabajo, h) Siglas
del vehiculo, i) Placa, j) Kilometraje, k) Valor unitario de mano de obra conforme a
la oferta econdémico, precio historico o precio de item no previsto, 1) Valor unitario
de repuestos, m) Valor unitario de insumos, n) Tipo de mantenimiento (preventivo
0 correctivo), o) Sistema del vehiculo a intervenir, p) Notas crédito, q) Notas débito,
r) IVA, s) Valor total, t) Acumulado, u) Porcentaje ejecutado, v) Tiempo de cada
reparacion, w) Relacién discriminada de los trabajos realizados y x) Ordenes de
trabajo realizadas. Esta informacion se debe presentar en archivo Excel, la entrega
de esta es requisito para el pago, se entregara mes a mes y acumulada en caso
gue la entidad requiera posteriormente incluir mas variables de informacién en el
cuadro de ejecucion”. En lo que respecta al contrato No. 445 de 2021 se solicitd
esta informacion en razén a que no reposaba en las carpetas del contrato, al hacer
el cruce con la facturacibn que se encontr6 en los informes se evidenciaron
diferencias en los casos atendidos en el periodo facturado y en los consignados en
el cuadro Excel al igual que algunos valores no corresponden, se evidencio que se
presenta una sigla de un vehiculo para dos placas diferentes de vehiculos.

- Obligacion No. 41 para el Contrato de Mantenimiento No. 445 y Obligaciéon No. 43
para el Contrato de Mantenimiento No. 444 “Realizar prueba de ruta. Una vez
culminados los trabajos de mantenimiento con el maquinista y el conductor del
vehiculo y con el acompafiamiento técnico del contratista se dejara registro en lo
formatos entregados por la UAECOB”. En la evaluacion y revision se evidencié que
hay algunos vehiculos a los que después del mantenimiento se les hace prueba de
ruta, pero no a la totalidad de vehiculos como lo establece la obligacion.

- Obligacion No. 52 para el Contrato de Mantenimiento No. 445 y Obligacién No. 53
para el Contrato de Mantenimiento No. 444 “Permitir al supervisor del contrato en
cualquier tiempo de manera aleatoria, la revisibn de manifiestos de importacion,
certificado de origen o cualquier otro documento que permita efectuar la trazabilidad
de la genuinidad de los repuestos utilizados en los vehiculos”. Al evaluar los diez
(10) informes de ejecucion presentados se manifiesta que; “Durante el presente
periodo no se requiere esta obligacion”, el ente de control no entiende el por qué
se establece una obligacion especifica tanto en los estudios previos como en el
clausulado la cual durante toda la ejecucién del contrato (10 meses) nunca se
requirio y en lo relacionado con la genuinidad de los repuestos manifestaban que
todos fueron genuinos y originales, pero no se realiz6 esta verificacion durante el
desarrollo de los contratos.

Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal: Una vez
realizado el analisis de la respuesta al informe preliminar presentado por la
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UAECOB en lo que tiene que ver con las obligaciones especificas de los contratos
en mencion se determiné para la Obligacion No. 3, que no se logro dilucidar de
manera clara la razon por la cual la actividad de supervision en los contratos
mencionados no contd con la implementacion de la citada herramienta tecnolégica,
que desde su inicio estaba planteada como una mejora en el proceso de
seguimiento a los contratos de mantenimiento del parque automotor. Tampoco es
claro cuanto tiempo y desarrollo mas es necesario para poner en O6ptimo
funcionamiento la herramienta; situacion que claramente genera incertidumbre
sobre su total implementacion y correcto uso; adicionalmente puede generar un
seguimiento fuera de tiempo real del mantenimiento del parque automotor y
consecuentemente, riesgo en la ejecucion de los recursos y eventuales fallas en la
misionalidad de la entidad por tener vehiculos en manteamiento por mas tiempo.

Para la obligacion No. 8 se acepta parcialmente los argumentos referentes a la
forma en la cual se realizaron las inspecciones a los vehiculos de la entidad, segun
la informacion aportada. Frente a la forma en la cual se argumenta se dio
cumplimiento a la presentacion del cronograma de inspecciones, se ratifica la
observacion; por cuanto no es aceptable que la entidad argumente que “se concertd
con los apoyos a la supervision de manera verbal, teniendo en cuenta las
dificultades que implica coordinar las visitas a las estaciones®, situacion que
claramente no refleja un adecuado cumplimiento de una tarea definida en el contrato
y que no permite hacer una trazabilidad a las actividades establecidas.

Para la obligacion No. 13 se aceptan los soportes aportados, sin embargo, frente a
la afirmacion “La entidad considera conveniente precisar que, la clausula se
estructurd con la finalidad que los talleres contratistas permitieran la verificacién de
las intervenciones efectuadas, en aquellos casos en que, posterior al
mantenimiento, se advirtiera, bien sea por los uniformados de la estacién a la cual
esta asignado el vehiculo, o por los apoyos a la supervisiébn que hacen presencia
permanente en las instalaciones de los talleres, fallas en el funcionamiento del
automotor reparado” resulta cuestionable que se entienda que la labor de
supervision de los contratos se justifica solo si se presentan fallas en la ejecucion
del mismo. Por lo tanto, no es de recibo que la entidad mencione que el
cumplimiento de la clausula acordada por las partes solo tendra efecto en los casos
en los cuales se presenten fallas en las intervenciones a los vehiculos de la entidad.
Esto plantearia la ineficacia de una obligacion para el contratista y una falla de
planeacion del contrato.

Para la Obligacion No. 23 del contrato de mantenimiento No. 445 efectivamente
remitieron el archivo plano, pero fue ahi donde se evidenciaron las diferencias entre
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lo facturado y lo registrado en el archivo y que habia la misma sigla del vehiculo
para dos placas diferentes.

Para la Obligacion No. 41 para el Contrato de Mantenimiento No. 445 y Obligacion
No. 43 para el Contrato de Mantenimiento No. 444 de acuerdo con la respuesta
dada por la entidad se deberia hacer el cambio en la obligacion especifica e indicar
que solo se hace prueba de ruta a los vehiculos que se requieren y teniendo en
cuanta la movilidad de los mismos.

Para la Obligacién No. 52 para el Contrato de Mantenimiento No. 445 y Obligacién
No. 53 para el Contrato de Mantenimiento No. 444 nuevamente no es de recibo que
la entidad asuma la labor de supervisibn no como una oportunidad de detectar fallas
y anticiparse a posibles incumplimientos contractuales, con las consabidas
consecuencias en la operatividad de la entidad al servicio de los ciudadanos; sino
como una mera tarea que en el evento de presentarse fallas en los vehiculos a
causa de un mantenimiento defectuoso, le permita exigir un estandar de nuevo y
genuino a los repuestos que se usan.

En conclusion, una vez presentados los analisis de la respuesta a las obligaciones
especificas cuestionadas para los Contratos de Mantenimiento Nos. 444 y 445 de
2021 se ratifica la observacion como Hallazgo Administrativo con Presunta
Incidencia Disciplinaria.

Contrato de Mantenimiento No. 697 de 2021
-Deficiencias en la informacién presentada por el contratista.

El clausulado del Contrato de Mantenimiento No. 697 de 2021 establecio entre otras
obligaciones, la presentacion de un diagndstico de labores de mantenimiento por
cada equipo, para lo cual, en la revisién de los documentos, se evidencid que, en
algunos formatos, se diligencié en la casilla “Datos Generales”, un numero diferente
al contrato suscrito con la UAECOB, como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 7
INFORME DIAGNOSTICOS CON CARGO A OTROS CONTRATOS DIFERENTES AL
CONTRATO DE MANTENIMIENTO No. 697 DE 2021

Valores en Pesos

NUMERO DE DIAGNOSTICO, VALOR
FECHA Y EQUIPO PLACA CONTRATO FACTURA No. PAGADO

- *
012 feb. 9-2022 * Moto | 414, 456-2018 FE-371 Pago 3 $791.684
tronzadora Husqvarna
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NUMERO DE DIAGNOSTICO, VALOR
EEChA Y EQUIPO PLACA | CONTRATO | FACTURA No. oS

- * 1
026 feb. 7-2022 * Motosierra 2022 497/2021 FE-449 Pago 6 $1.359.462
Husgvarna 61

- * 1
025 feb. 7-2022* Motosierra | g, 5 497/2021 FE 386 Pago 3 $544.873
Husgvarna 61
016 enero 13-2022 Motosierra | g, 4 456/2018 FE 400 Pago 4 $920.981
Husgvarna 61
015 enero 3-2022 Guadafia |  ,gqg 456/2018 FE 373 Pago 3 $769.300
132 Husgvarna

TOTAL | $4.386.300 |

Fuente: Informacion Contrato de Mantenimiento No. 697 de 2021- UAECOB.
Elaboré: Equipo auditor-Direccién Seguridad Convivencia y Justicia.

Al igual que en las siguientes imagenes como se presenta a continuacion:

IMAGEN No. 1
EQUIPO PLACA No. 31864

_Andiequip

EQUIPO | Moto tronzadora HUSOVARNA

DIAGNOSTICO No 012 | PLACA  |31864
FECHA: |09 de febrero DE 2022

DATOS
GENERALES
gngﬁ 456-2018

UAEC0B

SUPERVISOR} Ing. Paola
Lombana

VALOR VA
OFERTA

00
ANTES
DEVA
Bujia $ 17,820 $3.38( $21.20(

2 Filtro de aire ! $ 95.040 $18.05¢ $113.09}

1 $ 18.810

Filtro de gasolina

$3 571 $22.38
1 $209.385

Amortiguadores
$39.78] $249.16{
| |
Empaquetadura d Sinaud ¢aanal
Fuente: Expediente Contrato de Mantenimiento No. 697 UAECOB.

IMAGEN No. 2
EQUIPO PLACA No. 2022
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EQUIPO PAOTOSIERRA HUSQVARNA 61

1

UAECOB
Ing. Paola
Lombana

uj(a

2 Aceite segun fabrican $33.282)

Pagina 215 de 303

cadena 3/8

s16.741l $104.851

_Andiequip A

Fuente: Expediente Contrato de Mantenimiento No. 697 UAECOB.

IMAGEN No. 3
EQUIPO PLACA No. 18145

EQUIPO |MOTOSIERRA HUSQVARNA 61
PLACA |18145
7 de febrero de 2022

Ing. Paola
Lombana

", |Bua 1 so405 |  S1.787

$11.192
2 | Aceite segin fabricante 1 $27.968|  $5314 $33.28
3 1 88.110
— $16.741|  $104851
7 1 $58.410
Filtro de aire

$11.098 $69.508

< =
$ P 165 de 293
Filtro de gasolina [l U5 Q + ' - -

Fuente: Expediente Contrato de Mantenimiento No. 697 UAECOB.

IMAGEN No. 4
EQUIPO PLACA No. 18146
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2

“Andiequip

MOTOSIERRA HUSVARNA 61

PLACA 18146
13 DE ENERO DE 2022

Ing. Paola
Lombana

_S11192

1 [Buia $9405
1 1 527,968

Aceite segun fabricante
$33.282

3
Filtro de aire 1 $ 58.410
569.508

Filtro de gasolina
$15.904

GUETREEEE pigina 255 de 293 po—

Fuente: Expediente Contrato de Mantenimiento No. 697 UAECOB.

IMAGEN No. 5
EQUIPO PLACA No. 2995

EQUIPO Guadafia 132 R HUSQVARNA

PLACA 2995
j0O3 DE ENERO DE 2022

UAECOB

Ing. Pacla
Lombana

$14.137

Bujia
1
2 itro de aire $79.522
3 1
tible
Filtro de combus s24.740
T 7% 232.650
Camisa s276.854
3 = o Pagina 140 de 293
r
uaya de acelerac S70.608

Fuente: Expediente Contrato de Mantenimiento No. 697 UAECOB.

Como se observa en el cuadro No. 7, son evidentes las deficiencias en el reporte
de la informacién presentada por la firma Andiequip y por ende no se evidencia en
www.contraloriabogota.gov.co
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el expediente contractual alguna aclaracion de las partes, del porqué esta situacion,
dado que el numero de contrato que se refleja alli era distinto al Contrato de
Mantenimiento No. 697 de 2021 suscrito con este contratista, labor que le asistia a
la supervision, evaluar esta situacion, que va en contravia con lo establecido en el
Numeral 8 del Paragrafo de la Clausula Cuarta-Supervision): “Recibir toda la
informacion que en medio fisico y magnético, segun corresponda, haya sido
producida por el contratista en ejecucion del contrato”, pues ademas de recibirla, no
se evidencia que haya ejercido una efectiva revision de la documentacion.

Sobre lo anterior, la UAECOB en respuesta al Requerimiento No. 186-UAECOB-20
con radicado No. 2-2022-24319 del 15 de noviembre de 2022, donde se solicitd
informacion adicional de este contrato, la UAECOB mediante el radicado No. E-
01052-20220038-396-UAECOB Id: 141578 del 18 de noviembre de 2022, sefialé
que “Es importante aclarar que, en la relacion de algunos de los diagndsticos
remitidos, se hace referencia al contrato 456 de 2018, lo que obedeci6é a un error
involuntario de digitacion cometido por el contratista”, por lo que esta situacion
ratifica las debilidades y deficiencias en la supervision del contrato.

Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal: Teniendo en
cuenta la respuesta de la UAECOB al sefalar que: “Con el propdsito de subsanar
las imprecisiones contenidas en algunos documentos emitidos por el contratista,
mediante correo electrénico enviado el 9 de diciembre de 2022, se requirié a
ANDIEQUIP, que modifique los diagndsticos contentivos de las imprecisiones, en el
sentido de corregir el numero del contrato que por equivocacion se consigno, se
ratifica lo observado por este Ente de Control, en el sentido que la entidad solo se
da cuenta de esta situacion, con ocasion de la presentacion de este informe, antes
no lo habia solicitado, pese a que la fecha de terminacion del contrato, sucedi6 el
30 de agosto de 2022.

-Falta de precision en el informe a 30 de junio de 2022, presentado por el contratista.

De acuerdo con los numerales 6) y 15) de la clausula tercera del Contrato de
Mantenimiento No. 697 de 2021, se estableci6 como obligaciones generales y
especificas al contratista, presentar informes sobre la ejecucion del contrato que le
sean solicitados por el supervisor, asi como: “Elaborar y presentar mensualmente
al supervisor, un cuadro de ejecucién del contrato en una hoja de calculo digital, el
cual debe contener: a) Relacion de la facturacion mensual”, en el que se evidencid
en la revision del Informe de ejecucién mensual del 30 de junio de 2022 un total de
$32.488.842.22 a diferencia del cuadro de ejecucién del mismo periodo el cual
refleja la cifra de $34.786.311, registrando una diferencia de $2.297.468.79.
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Teniendo en cuenta lo anterior y con el fin de identificar la diferencia sefialada, se
efectud cruce de informacién entre lo reportado en dicho informe, en el cuadro de
ejecucion mensual y frente al valor de las facturas, evidenciandose imprecision en
las cuantias, entre lo que refleja el informe, respecto al valor real de las facturas,
como se detalla a continuacion:

CUADRO No. 8
ANALISIS COMPARATIVO VALOR FACTURAS VS. INFORME No. 6 DEL 30 DE JUNIO DE

2022
Valores en Pesos
FACTURA No. VALOR INFORME VALOR FACTURA DIFERENCIA
449 1.359.462 1.492.528 133.066
459 855.689 882.412 26.723
461 362.950 2.564.450 2.201.500
463 (*) (*) $18.756.684.21 18.692.861 -63.823.21
(*) El valor de esta factura segun el cuadro de ejecucidon mensual se encuentra por
$18.692.864, es decir, difiere con el presentado en el informe en $63.820.21 y frente
a la factura de $3

Fuente: Facturas Contrato de Mantenimiento No. 697 de 2021 — UAECOB.
Elaboré: Equipo auditor- Direccion Seguridad Convivencia y Justicia.

Como se describe en el cuadro anterior, no hay coherencia entre el informe de
ejecucion a 30 de junio de 2022 (folios 688, Carpeta 4), presentado por la firma
Andiequip, en el capitulo “Estado de cuenta” con relacion al valor real de las facturas
seflaladas anteriormente, situacion que no se evidencia en el expediente
contractual, que haya sido objeto de aclaracién por el contratista ni por la
supervision del contrato, al contrario, se dio por cumplido lo sefialado en dicho
informe, en contravia de las funciones que le correspondia segun el numeral 8),
Paragrafo Segundo. Clausula Cuarta-Supervision donde sefala: “Recibir toda la
informacion que en medio fisico y magnético, segun corresponda, haya sido
producida por el Contratista en ejecucion del contrato”. pues ademas de recibirla se
debid ejercer una efectiva revision de la documentacion.

Tomando como referencia la diferencia mas representativa de este caso en
$2.201.500, se evidencia que el valor sefialado en la factura No. 461 del 7 de julio
de 2022 por $2.564.450, el cual coincide con el diagnéstico del 14 de junio de 2022
donde se solicita el servicio de mantenimiento al equipo con placa de inventarios
35242 “Ventilador”, no es clara y por tanto, imprecisa la informacion que reporta el
contratista en el Informe del 30 de junio de 2022 la cual, con cargo a esta factura
solamente presenta el valor de $362.950, lo que genera incertidumbre si los valores
cobrados mediante la factura 461 correspondientes a los items: 1) embobinado
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generador a razén de $1.606.500, 1) estator inducido a razén d $571.200 incluido
IVA, fueron prestados por el contratista.

Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal: Teniendo en
cuenta los argumentos de la UAECOB al sefialar que: “Con el propésito de subsanar
las imprecisiones contenidas en el informe de ejecucion fechado el 31 de junio de
2022, las partes contratantes se reunieron, aclarando mediante acta, que los valores
relacionados a continuacién, no corresponden con la realidad y que se consignaron
en la forma como quedd, por un error involuntario de digitacion”, este Ente de
Control ratifica la observacion por cuanto la ENTIDAD solo se dio cuenta de esta
situacién, con ocasién de la presentacién de este informe, segun reunion del 9 de
diciembre de 2022, pese a que la fecha de terminacion del contrato, sucedio el 30
de agosto de 2022.

De otro lado, se anexa a la respuesta pantallazo del correo institucional del 6 de
julio de 2022, instrumento que no reposa en el expediente, el cual ratifica las
deficiencias que existen entorno a la supervision del contrato.

Lo anterior contraviene lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica
de Colombia, articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011, articulo 4 y 26 de la ley 80
de 1993, articulo 2 literales a), b) ¢), e), f) y g) de la Ley 87 de 1993, y presuntamente
se vulnero lo consagrado en el numeral 34 del articulo 48 de la ley 734 de 2002 para
el caso del contrato No. 394 de 2017 y los numerales 1, 3y 11 del articulo 38 de la
Ley 1952 de 2019 para los contratos de mantenimiento Nos. 444 y 445 de 2021.

Finalmente, el Manual de Contratacion de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo
Oficial de Bomberos, Numeral 15.5 Informes de Ejecucion y de Supervision e
Interventoria, el cual establece: “El supervisor del contrato y el personal apoyo a la
supervisiéon deberan exigir al contratista del contrato supervisado la presentacion de
los informes de ejecucidn contractual, segun la periodicidad que se establezca en
el contrato supervisado. Los contratos y/o convenios electrénicos suscritos por la
UAE CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS exigiran que el informe de ejecucion se
presente cada mes, salvo decisién expresa en contrario. Los informes de ejecucion
deberan cargarse en la plataforma transaccional con sus respectivos soportes, en
donde se evidencie el cumplimiento y los resultados de las actividades registradas
por el contratista (resaltado fuera de texto).

La falta de puntos de control en el ejercicio de la supervisién permiti6 que se
presentara incumplimiento en las labores de seguimiento a cargo de la Subdireccion
Logistica de la UAECOB, de igual manera se evidencié el incumplimiento de las
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obligaciones especificas de las contratistas establecidas, tanto en los estudios
previos como en el clausulado de los contratos y aceptadas por parte de los
contratistas como una medida de control necesaria para la 6ptima ejecucion de sus
obligaciones. Asi mismo, no se realizaron las acciones necesarias en el transcurso
de la ejecucion contractual tendientes a exigir la implementacién de la herramienta
tecnoldgica disefiada para fortalecer el proceso de mantenimiento del parque
automotor lo que genera clausulas ineficaces que se incluyen y que no se cumplen.

Ademas, al momento de gestionarse los pagos parciales no se generd ninguna
inconformidad por parte de un tercero de la misma entidad, que se encargara de
verificar la idoneidad de los documentos que respaldaron las cuentas de cobro, todo
lo cual puso en riesgo los recursos y el patrimonio de la ciudad destinados al
mantenimiento de los bienes de la UAECOB.

Las anteriores situaciones presentadas en la ejecucién de los contratos de
mantenimiento evidencian fallas en la planeacion del contrato, ademas de
inefectividad del trabajo o labor de supervision por no velar por el cumplimiento de
las obligaciones, las cuales tienen como objetivo evitar posibles fallas en la
prestacion de los servicios contratados, la planeacion de las actividades de
mantenimiento y tener en tiempo real el control del parque automotor que sea
susceptible de enviar a mantenimiento preventivo y/o correctivo y de manera
consecuente, se incrementa el riesgo de tener fuera de servicio vehiculos
necesarios para cumplir con la misionalidad de la entidad, por fallas en el proceso
de mantenimiento. Finalmente, al no cumplirse las funciones de supervision podria
ocasionar posibles detrimentos patrimoniales.

Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal: Una vez
realizado el analisis de la respuesta a esta observacion y presentado en los parrafos
anteriores para los cuatro (4) contratos de mantenimiento y haciendo la claridad
gue no corresponde a esta Auditoria establecer responsabilidades individuales o
por tiempos determinados, esta tarea estara a cargo del operador disciplinario. En
razon a lo anterior, se configura Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia
Disciplinaria y formara parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse y se le dara
traslado a la Personeria de Bogota para lo de su competencia.

3.3.1.1.2. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria, por fallas
en la planeacion en el Contrato de Mantenimiento No. 697 de 2021.

CASO 1
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-Fallas en la planeacion por el servicio de mantenimiento de bien dado de baja.

La UAECOB, suscribi6 el Contrato de Mantenimiento No. 697 de 2021 con la firma
Sociedad de Comercializacion Internacional Andina de Equipos, Suministros y
Servicios Cl ANDIEQUIPOS S.A.S. EN REORGANIZACION, cuyo objeto consistio
en el “Mantenimiento Correctivo y Preventivo de los Equipos Menores con
suministro, repuestos, accesorios e insumo”, con un plazo de 4 meses y un valor de
$240.000.000.

Revisadas las carpetas contractuales, se observé en los documentos que soportan
la ejecucion del Contrato de Mantenimiento No. 697 de 2021, segun Informe No. 3
del 31 de marzo de 2022, la realizacion del mantenimiento de un elemento dado de
baja, como se evidencia en la descripcion del bien segun factura No. FE-379 del 31
de marzo de 2022, asi:

CUADRO No. 9
CONTENIDO DE LA FACTURA ELECTRONICA DE VENTA FE-379 DEL 31 DE MARZO DE

2022
Valores en Pesos
ITEM DESCRIPCION CANTIDAD TOTAL VENTA
1 Motosierra Husqvarna 372 XP Placa 17625 Bujia 1 $9.405.04
2 Filtro de gasolina 1 13.364.71
3 Filtro de aire 1 58.410.08
4 Empaguetadura del Carburador 1 43.275.63
5 Cadena 3/8 1 88.110.08
6 Aceite segun fabricante 1 27.968.07
7 Amortiguadores 1 205.870.59
8 Bobina de encendido 1 272.547.06
9 Mantenimiento 1 217.800.00
TOTAL IVA 177.982,74
TOTAL FACTURA MAS IMPUESTOS 1.114.734,00

Fuente: Factura FE. -379 del Contrato de Mantenimiento No. 697 de 2021.
Elabor6: Equipo auditor-Direccién Seguridad Convivencia y Justicia.

Como se refleja en el cuadro anterior, el valor cobrado por el contratista a través de
la factura FE-379, registra el servicio de mantenimiento realizado al equipo de
combustion (Motosierra Husqvarna 372 XP ) con placa de inventario 17625, el cual
se encuentra soportado con el diagnéstico sin # del 3 de marzo de 2022, el registro
fotografico del equipo y el cuadro de ejecucibn mensual, por valor total de
$1.114.734, informacion que forma parte del pago No. 3 por un valor total de
$35.198.774 por cuanto incluye la cancelacion de otras facturas; este se realiz
través de la orden de pago No. 3000267270 perteneciente al lote de pago No.
0000075884 del 13 de abril de 2022.
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De acuerdo con lo anterior y al andlisis del servicio de mantenimiento efectuado a
dicho elemento, el equipo auditor evidencio que la UAECOB mediante la Resolucion
1099 del 20 de octubre de 2021 “...autoriza la baja definitiva de unos bienes
muebles, enseres y equipos del inventario de bienes devolutivos y se ordena el
destino final de los mismos...”, en el que se encuentra incluido item 693, el equipo
con placa de inventario 17625 “Motosierra Husqvarna 372XP. La parte considerativa
de dicha resolucion sefala, entre otros aspectos: “1. Que en los inventarios de la
UAE Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, existen unos bienes en estado total
de obsolescencia e inservibles, los cuales por haber cumplido con su ciclo de
servicio y/o presentar deterioro, fueron devueltos por las diferentes dependencias
de la Entidad, al Profesional de almacén de la UAECOB, los cuales se encuentran
almacenados en las Bodegas de la Entidad. 5. Que el Comité de Desarrollo
Institucional de la UAE Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, en reunion
celebrada el dia 30 de julio de 2021, con fundamento en los conceptos técnicos
emitidos por el personal técnico idoneo en cada una de las areas de la UAECOB,
presentado documental y fotograficamente, recomendé al director de la UAECOB
dar de baja setecientos cuarenta (740) elementos devolutivos; clasificando (693) del
gasto y (47) activos”. Es asi como al cierre de la vigencia 2021, este elemento fue
retirado de los inventarios de la UAECOB como se reflejo en la informacién
financiera al cierre de la vigencia 2021.

Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal: La UAECOB
sefala en la respuesta que: “Mediante correo electronico enviado el 12 de enero de
2022, al cual se adjunta debidamente diligenciado el Formato Unico de
Mantenimiento de Equipo Menor, la estacién Kennedy B-5, solicité a través de Mesa
Logistica, la reparacion del equipo Motosierra Husgvarna 372XP, identificado con la
placa de inventario 17625. Al caso se le asigné el nUmero EQ-7".

Igualmente sefiala que: “El 23 de mayo de la anualidad que avanza, en desarrollo
del cronograma de visitas, programadas para efectos de realizar labores de
mantenimiento preventivo sobre los equipos, personal de la Subdireccion Logistica
hizo presencia en la estacion Kennedy B-5.

“En desarrollo de la visita se advirtio que, entre los equipos asignados a la estacion
se encontraba la Motosierra Husqvarna 372XP, identificado con la placa de
inventario 17625, la cual se encontraba en funcionamiento y disponible para el
servicio, tal como consta en el informe que contiene los resultados de la visita. Es
importante resaltar que, encontrandose el equipo de la Subdireccién Logistica en
desarrollo de la visita, con el propésito de tener certeza sobre el estado de los
equipos asignas a la estacion se consultd el PCT (p=RESUPUESTO, Contabilidad
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y Tesoreria) de la entidad, obteniendo como resultado que, la motosierra antes
referenciada figuraba en la base de datos sin ninguna anotacion que indicara que
se trataba de un equipo dado de baja. Este aspecto quedo registrado en el informe
de visita cuya copia se aporta’.

“Posteriormente, en una nueva visita hecha a la estacion Kennedy B.-5, el 5 de julio
de 2022, efectuada también con el propésito de realizar labores de mantenimiento
sobre los equipos, una vez mas al consultar el estado de aquellos en el PCT
(PRESUPUESTO, Contabilidad y Tesoreria) de la entidad, se encontré la motosierra
en comento, sin ninguna anotacion que indicara que se trataba de un equipo dado
de baja. Necesario es sefialar que, para la fecha en que se realizé la visita estaba
en funcionamiento y disponible para el servicio. Este aspecto quedo registrado en
el informe de visita, cuya copia se aporta”.

“Si bien mediante la Resolucion 1099 del 20 de octubre de 2021, se ordena la baja
de la Motosierra Husqvarna 372 XP, identificada con la placa de inventario 17625,
lo cierto es que, el equipo para los dias 23 de mayo y 5 de julio de 2022, el equipo
no habia sido retirado del servicio y se encontraba disponible para su uso en la
estacion Kennedy B-5, lo que le generd a la Subdireccién Logistica una legitima
conviccion sobre la procedencia técnica y legal para efectuarle mantenimiento”.
(Resaltado fuera de texto).

“‘Refiriendonos especialmente a la ejecucion presupuestal, es importante aclarar
que, para la entidad no se incurrié en un detrimento patrimonial al efectuar labores
de mantenimiento sobre la motosierra antes identificada, por cuanto, i) el equipo se
encontraba activo y asignado a la estacion Kennedy B-5, ii) fue la estacion la que
solicité de manera expresa el mantenimiento de la motosierra, diligenciando el
formato dispuesto para ello, iii) existe soporte técnico que daba cuenta de las fallas
gque presentaba el equipo, iv) existe absoluta coincidencia entre el valor sefialado
en el diagndstico en el valor facturado y efectivamente pagado al contratista y, v) el
equipo, hasta el 5 de julio de 2022, no habia sido retirado del servicio activo”.

Una vez analizada la respuesta de la entidad, no se aceptan los argumentos
presentados por los siguientes aspectos:

La UAECOB expidi6 la Resolucién 1099 del 20 de octubre de 2021 mediante la cual
“autoriza la baja definitiva de unos bienes muebles, enseres y equipos del inventario
de bienes devolutivos y se ordena el destino final de los mismos”, entre los cuales
se presentan entre otros apartes, lo siguiente:
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1. Que en los inventarios de la UAE Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, existen unos bienes en estado
total de obsolescencia e inservibles, los cuales por haber cumplido con su ciclo de servicio y/o presentar
deterioro, fueron devueltos por las diferentes dependencias de la Entidad, al Profesional de Almacén de
la UAECOB, los cuales se encuentran almacenados en las Bodegas de la Entidad.

4. Que se realizo la reunion del Equipo Técnico de Inventarios con el fin de analizar y recomendar al Comité
de Desarrollo Institucional de la UAE Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogoté, el retiro del inventario de
bienes y de los estados financieros, las cifras representadas en elementos obsoletos, inservibles y en
desuso que hacen parte de la propiedad planta y equipo de la entidad y cuyos costos administrativos son
superiores a los beneficios econdmicos futuros que deberian presentar como activos a la entidad.

5. Que el Comité de desarrollo Institucional de la UAE Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, en reunion
celebrada el dia 30 julio de 2021, con fundamento en los conceptos técnicos emitidos por el personal
técnico idoneo en cada una de las areas de la UAECOB, presentado documental y fotograficamente,
recomendo al Director de la UAECOB dar de baja setecientos cuarenta (740) elementos devolutivos;
clasificando (693) del gasto y (47) activos.

6. Que, como resultado de la evaluacion del Comité de desarrollo Institucional, se produjo el Acta No. 001
del 30 de Julio del 2021, en la que se recomienda adelantar el proceso definitivo de baja, soportado con
los conceptos técnicos de cada dependencia y demas documentos que forman parte integral de la
misma.

7. Que muchos de esos bienes acorde con la imposibilidad de ser reutilizados o reciclados son susceptibles
de ser destruidos, método que se encuentra determinado en la Resolucion 001 de 2019, debiendo darse
aplicacion a la misma.

RESUELVE

ARTICULO 1. Autorizar la baja de setecientos cuarenta (740) elementos devolutivos siendo 693 bienes del gasto y
47 bienes activos, que se relacionan a continuacion por dafio parcial o total, obsolescencia y/o terminacion de vida
util, segun consta en el acta del Comité de Desarrollo Institucional del 30 de julio de 2021, y que se encuentran
soportados en sendos conceptos técnicos, segin formatos que hacen parte de esta Resolucion:

Elementos Devolutivos del Gasto (693)

ltem Placa Descripcion del elemento Fecha de Ingreso Costo Histérico Destino

693 17625 MOTOSIERRA HUSGUARNA 26022010 §1,449,243.00 Destrucciin
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ARTICULO 3. Los elementos dados de baja para destruccion y que sean potencialmente reciclables, el Area de
Gestion Ambiental de la UAECOB, gestionara y coordinara junto con almaceén general la entrega a traves de la
organizacion con guien la entidad tenga convenio ¢ acuerdo de comesponsabilidad y autorizados por la UAESF, para
el manejo y disposicion de materiales potencialmente reciclables, quienes certificaran la disposicion final de los
mismos, de conformidad con el Decreto 400 de 2004

ARTICULO 4. Descargar de los Registros Contables de la Entidad, debitando las subcuentas que correspondan a
las cuentas del 1685-Depreciacion acumulada (CR) y acreditando las subcuentas de las cuentas que idenfifique la
naturaleza del bien retirado del grupo 16-Propiedad Planta y Equipo, la diferencia se registrara en la subcuenta
589019-Perdida por baja en cuenta de activos no financieros.

PlRTiCULO 6. Designar a las personas encargadas de las siguientes areas para coordinar el procedimiento del
destino final de los bienes cuya baja se autoriza:

a. Profesional de Almacén

b. Lider Plan Institucional de Gestion Ambiental

Paragrafo 1: Informar al area de Control Interno para el correspondiente proceso de destruccion ante la recicladora
con convenio vigente

Del analisis a la respuesta de la UAECOB y revisando los antecedentes de dicha
resolucién, se encuentran soportados por cada una de las actuaciones realizadas
por la entidad como consta en el Acta del Comité Institucional de Gestién y
Desempefio No. 04 del 30 de julio de 2021, donde se presenta en el numeral 6) la
propuesta de bienes a dar baja, donde se refiere a lo siguiente:

6. Propucsta de bienes a dar de baja, emitida por el Equipo Técnico de Gestion de Bienes
La Dra. Paula Henao, encargada de la Subdireccion Corporativa, realiza la presentacion de los
740 bicnes que se presentan a aprobacion del Comité para dar de baja. explicando que la
seleccion y andlisis sobre estos bienes se realizd por el equipo de almacén e inventarios,
liderado por el profesional Alexander Espitia.

El doctor Rubén, Jefe de Control interno comparte que desde su oficina se realizaron dos visitas
al almacén para verificar estos bienes propuestos para dar de baja del inventario.

LLa Dra. Paula, informa que los bienes propuestos para dar de baja se encuentran almacenados
en la bodega de Fontibon.

El doctor Rubén, resalta que, de acuerdo a lo observado por su oficina, el procedimiento de
bajas se esti dando de una manera ordenada y recomienda agilizar el tramite para lograr
descargar mas bienes de baja contablemente.

Todos los miembros del Comité aprueban la baja para destruccion total de los 740 bicnes
presentados.
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Nombre del proceso.
GESTION ADMINISTRATIVA

Cédigo: FOR-GA-04-01

Version: 10

ALCALDIA MAYES Responsable del proceso

0E DOGOTA ©.C
SO0 SN EOAT AADOR Nombre del formato.
CONCEPTO TECNICO Y REGISTRO FOTOGRAFICO

Vigente desde: 07/09/2020

Pégina 1 de 1

Asi mismo, se evidenci6 el concepto técnico que sirvid de base para dar de baja el
elemento citado, como se refleja en la siguiente imagen:

Py

=
e

1.GENERALIDADES
Estacion o area que presenta el bien: |Fecha: Julio 2021
INombre del jefe de estacién o jefe de drea que HECTOR V. FAJARDO A.
senta el bien:
Cédula de ciudadania: 79591086 Numero de contacto:
2.DATOS DEL BIEN
Descripcién del bien: MOTOSIERRA HUSQUARNA
Placa de |a UAECOB: 17625
Serie No. 091611074
Marca: HUSQVARNA
[« Gaso
3,REGISTRO FOTOGRAFICO
“ Enbn Aa ln alasa da s LIACSAD I l Caba AdAa alana ramnlaba l
3,REGISTRO FOTOGRAFICO
Foto de la placa de la UAECOB Foto de plano completo

encuentra el nimero de serie, marca y modelo del
bien, si aplica.

Si el bien no tiene esta placa, colocar una foto
donde se evidencie el dafio, sl aplica.

Foto de a placa de fabricacion en donde se Foto de los accesorios del bien, si aplica.
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[ 4.CONCEPTO TECNICO
w L oo | Regutar L CRnoketo Tnscrvibie
5. JUSTIFICACION

|SE SOLICITA DAR DE BAJA POR EL MAL ESTADO EN QUE SE ENCUENTRA EL ELEMENTO.

Colaborador autorizado que emite el concepto técnico
(Funclonario o contratista designado) Jefe de la estacién o jefe del a}eal que presenta el bien,

Nombre: ENRIQUE CABANZO ,(yf‘ﬁ oA Nombre: HECTOR V, &
Firma: A% [\/ Firma:

Py ‘ B //\ ?X E::}ZJ‘

Nota: Si usted imprime este documento se considera “Copia No Controlada®, por lo tanto debe consultar Ia version vigente en el sitio oficial de
los documentos del SIG.

Adicionalmente y para complementar el andlisis de la respuesta segun informacién
presentada por la UAECOB en la vigencia 2021, la entidad dio curso a lo sefialado
en el articulo 3 de la resolucién de baja, haciendo entrega del elemento citado, a la
firma GAI Vitare segun certificado de manejo integral de residuos del 4 de noviembre
de 2021 donde para el presente caso, se trae la siguiente imagen:

GAIA
V| E O

CERTIFICADO DE MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS
N° 17169

GAIA VITARE S.AS, identificada con NIT 830.114.018-3, localizada en la Carrera 123 # 14 - 21 en
Bogotd. cumpliendo con la normatividad legal vigente y operando bajo Licencia ambiental
expedida por la Secretaria Distrital de Ambiente Resolucion 1634 de 2004, modificada por medio
de Resolucion 03332 de 2019, para el desarrollo de actividades de fransportes, recoleccion,
acondicionamiento, tratamiento, aprovechamiento y/o disposicion final de Residuos.

CLENTE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS

NIT: 899.999.061-9

DIRECCION: AK. 97 #24C-23

CIUDAD: BOGOTA

FECHA DE RECOLECCION: NOVIEMBRE 04 DE 2021

TIPO DE RESIDUO EMBALAJE | CANTIDAD I;:Sg())

& MOTOSIERRA Manifiesio No
Vb HUSQUARNA S JE 17169
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De igual manera, se evidencié que el elemento fue descargado de los inventarios
segun salida de almacén No. 824 del 22 de octubre de 2021, como se refleja en la
siguiente imagen:

Baja por merma, averia, desuso, vencimiento u obsolescencin
Fecha: 22 de octubre de 2021 No. 824
Responsable: ESPITIA AVELLA JOHANNI ALEXANDER Nit: 79704007
Dependencia: Subdireccion de Gestion Corporativa
U. Ejecutora: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICAL DE BOMBEROS
Comentarios: RESOLUCION 1099 DEL 20 OCTUBRE DE 2021

Cat. l Elem. IR.I. ] Nombre l Unidad I Cantidad I Vir. Unitario Vir. Total
0107 270 12 EXTINTOR ABC DE 20 LIBRAS Unidad § $1.084.00 105,420.01
16991 16997 7 16999 ~ 17002 17009
270 IS5 EXTINTOR DE P.QS. DE 20 LIBRAS Unidad | 67.164.00 67,1640
17059
3o 17 MOTOSIERRA HUSQUARNA Unidad | 1,449,243.00 144924300

17625

En consecuencia, este Ente de Control no encuentra justificacion respecto de los
argumentos presentados en la respuesta, si se tiene en cuenta que el elemento
citado, cuenta con el concepto técnico, se encuentra dentro de los 740 elementos
para dar de baja como lo sefiala el Acta de Comité y que reposaban en la bodega
de Fontibdn y finalmente fueron autorizados mediante la Resolucién 1099 para la
baja respectiva.

Una vez analizado los anteriores aspectos y teniendo en cuenta que los argumentos
presentados por la entidad, no logran desvirtuar la observacion, se desestima la
incidencia fiscal en cuantia de $1.114.734, se ratifica como Hallazgo Administrativo
con Presunta Incidencia Disciplinaria y se le dara traslado a la Personeria de Bogota
para lo de su competencia y formara parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

CASO 2

-Bienes que han sido objeto de servicio de mantenimiento, pero no figuran en los
inventarios a 31 de diciembre de 2021.
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De acuerdo con la revision de las siguientes facturas, se observo que la firma
contratista presto el servicio de mantenimiento de bienes que no figuran en el
inventario segun relacion a 31 de diciembre de 2021, asi:

CUADRO No.10

PAGO BIENES NO INCLUIDOS EN EL INVENTARIO

Valores en Pesos

FRA
No.

FECHA

DESCRIPCION

SERVICIO DE
MANTENIMIENTO

No. PLACA
ELEMENTO

VALOR
FACTURADO
INCLUIDO EL IVA

351

15-02-2022

Bote inflable Colman

Cambio de valvulas
Suministro e instalaciéon de
parche

Suministro e instalacion de
manijas

Servicio de mantenimiento
general del bote incluye
pruebas hidrostaticas y de
estanquidad, servicio
posventa

12879

$2.241.960

495

5-10-2022

Bote Inflable

Suministro, cambio e
instalacién de valvulas de
inflar NRS

Suministro e instalaciéon de
parche

12879

$227.290

373

31-03-2022

Guadafa 132
Husqgvarna

Filtro de aire Filtro de
combustible Camisa

Guaya de Palanca choque
motor -  Mantenimiento
aceleracién

2995

$ 769.300

VALOR TOTAL DE BIENES

$3.238.550

Fuente: Facturas Contrato de Mantenimiento No. 697 de 2021- UAECOB.
Elaboré: equipo auditor-Direccion Sector Seguridad Convivencia y Justicia.

Con relacion al servicio de mantenimiento del equipo de placa de inventario 12879,
se evidencio en los documentos aportados por la UAECOB con el radicado No. E-
01052-2022007862-UAECOB Id: 139175 del 28 de octubre de 2022, el diagnéstico
No. 043 del 31 de enero de 2022 correspondiente al caso EQ-171 con fecha de
autorizacion por parte de la supervision del contrato, el 11 de febrero de 2022,
habiendo sido entregado al contratista el 12 de febrero con fecha de salida el 12 de
abril de 2022. Este servicio fue reportado en el Informe No. 1 de fecha 16 de febrero
de 2022 donde se refleja la factura 351 del 15 de febrero de 2022, entre los cuales
se encuentra la cifra de $2.241.960. Posteriormente, a este mismo elemento, se le
efectla otro servicio de mantenimiento como se observa en el cuadro anterior por
valor de $227.290 segun factura 495 del 5 de octubre de 2022 y que corresponde
al informe No. 8 del 30 de agosto de 2022.

Con relacion a la factura 373 del 31 de marzo de 2022 por valor de $769.300 se
refleja igualmente que el contratista, presto servicios de mantenimiento al equipo de
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placas de inventario 2995 Guadafa 132 Husqvarna, segun el diagnéstico No. 015
del 3 de enero de 2022 (folio 424 carpeta 3).

De acuerdo al andlisis de la anterior informacion, se procedido a confrontar la
existencia de estos equipos con el listado de inventario de bienes con fecha de corte
31 de diciembre de 2021, entregada por la UAECOB en la rendicién de la cuenta
vigencia 2021 la cual sirvi6 como insumo al equipo auditor, para realizar el
respectivo analisis, donde se evidencio que este elemento con estas caracteristicas,
no figura relacionado alli, no obstante, reposa en el expediente contractual el
registro fotografico y los diagndésticos emitidos por el contratista, en sefial de la
ejecucion del servicio.

Respecto a las anteriores circunstancias, se desconoce la situacion real de estos
elementos, que, si bien fueron objeto de mantenimiento, genera incertidumbre por
qué no se encuentran relacionados en el inventario, y como tal no incluidos estos
bienes en la informacion financiera.

Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal: La entidad
sefala entre otros aspectos, respecto del equipo 12879: “Hechas las verificaciones
correspondientes pudo corroborarse que, la placa que realmente corresponde al
bote es la 12869 y que efectivamente se encuentra disponible para el servicio, razén
la cual existe un error en la marcacién del equipo”. (Resaltado fuera de texto).

Con relacion al equipo de placas 2995 sefal6: “Realizadas las labores de
mantenimiento por parte del contratista, como sucede en todos los casos, el equipo
se someti6 a prueba de funcionamiento, sin superarla satisfactoriamente. La
supervisién, en vista de lo ocurrido, le requirié al contratista hacer efectivo la
garantia técnica. Previo a la devolucion del equipo a ANDEQUID, se consulté PCT,
para verificar el estado del equipo, encontrando que el numero de la placa no
estaba registrado. Ante la contradiccion en los reportes arrojados por el sistema
de inventarios en cuanto a la placa del equipo, se procedié a consultar en PCT, pero
en esta ocasion, a partir de los bienes que figuraban asignados a la estacién
Bellavista — B9, encontrando en la lista de equipos la guadafia que fue objeto de
mantenimiento, pero registrada con el nimero de placa 2595, raz6n la cual existe
un error en la marcaciéon del equipo. (Resaltado fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que la UAECOB acepta que existe
error en la marcacion de los equipos al no corresponder el elemento de placas
12879 sino 12869 y el elemento de placas 2995 siendo el correcto 2595, se aceptan
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los argumentos por cuanto estos bienes figuran relacionados dentro del inventario
de bienes a 31 de diciembre de 2021.

Para este caso se desestima la incidencia fiscal en cuantia de $3.238.550 pero la
observacion se ratifica como Hallazgo Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Las situaciones descritas anteriormente incumplen lo establecido en los literales a)
b) f) y g) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993; los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011; el articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020 que modifico el articulo 6 de la
Ley 610 de 2000 (dafio patrimonial al Estado), numeral 1 del articulo 34 de la Ley
734 de 2002; numeral 8) Paragrafo Segundo de la Clausula Cuarta-Supervision
donde sefala: “8. Recibir toda la informacion que en medio fisico y magnético,
segun corresponda, haya sido producida por el Contratista en ejecucion del
contrato”; finalmente, el Manual de Contratacion de la Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, Numeral 15.5 Informes de Ejecucién y de
Supervision e Interventoria, el cual establece: “El supervisor del contrato y el
personal apoyo a la supervisibn deberan exigir al contratista del contrato
supervisado la presentacion de los informes de ejecucién contractual, segun la
periodicidad que se establezca en el contrato supervisado”. Los contratos y/o
convenios electrénicos suscritos por la UAE CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS
exigiran que el informe de ejecucidn se presente cada mes, salvo decisidn expresa
en contrario. Los informes de ejecucién deberdn cargarse en la plataforma
transaccional con sus respectivos soportes, en donde se evidencie el cumplimiento
y los resultados de las actividades registradas por el contratista (resaltado fuera de
texto).

En los casos descritos anteriormente, son evidentes las irregularidades en la
planeacion por la ausencia de controles efectivos para un adecuado sistema de
control interno, por parte de quienes tienen la responsabilidad del cuidado y
mantenimiento de los bienes especificamente de aquellos que han sido dados de
baja, pues es légico que si el equipo de placas de inventario 17625 fue considerado
como obsoleto y/o inservible, con destino final la “Destruccion” como lo establecio
la resolucién, fundamentado en un concepto del comité de inventarios, este
elemento no tuvo por qué ser sometido a un proceso de mantenimiento y por ende
incurrir en gastos innecesarios, ya que no eran util ni pertenecia a los activos de la
entidad, como se cito en el CASO 1.

Igualmente, se evidencia la ausencia de controles por parte de las areas que tienen
la responsabilidad de llevar un adecuado registro de los bienes que se encuentran
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en servicio y de los que se encuentran en estado de inservible y/o falta de
operatividad, lo que demuestra la falta de control y seguimiento de los inventarios
gue redundan negativamente en un adecuado sistema de control interno de la
UAECOB, como se presenta en el CASO 2, donde los bienes a los cuales se les
efectu6 mantenimiento no figuran en los reportes de inventario a 31 de diciembre
de 2021, segun reporte suministrada por la entidad en la rendicion de la cuenta
vigencia 2021.

Lo expresado en los péarrafos precedentes demuestra debilidades en un efectivo
sistema de control interno por la falta de aplicacibn de los procedimientos
establecidos con que cuenta la UAECOB que si bien se encuentran
documentalmente, no se les presta la respectiva importancia para el cual fueron
construidos, esto en razdn a que existe el procedimiento Version 2: “Mantenimiento
Equipo Menor” el cual tiene por objetivo : “Garantizar a través del mantenimiento
predictivo, preventivo y correctivo que los equipos al servicio de la entidad se
encuentren condiciones operativas, con el fin de dar respuesta oportuna y efectiva
a los requerimientos de la ciudadania”. Tiene como alcance: “lnicia con la solicitud
de revisién de las herramientas equipos y accesorios y finaliza con la entrega de
Optimas condiciones del equipo menor”. (resaltado fuera de texto). La Version 1 de
este procedimiento la cual rige desde el 4 de septiembre de 2019 y modificada por
la version 2 tenia como objetivo: “Garantizar que el equipo menor a través de los
mantenimientos preventivos y correctivos realizados, se encuentre en condiciones
de funcionamiento eficaz, eficiente y oportuno, con el fin de dar respuesta a la misién
de la UAE Cuerpo Oficial de Bomberos”. Tenia como alcance: El procedimiento
aplica para las Herramientas, Equipos y Accesorios (HEA's) a cargo de la
Subdireccion Logistica. En este sentido, no se encuentra explicacion de las
irregularidades que se presentan, si les diera cumplimiento a cada una de las
actividades establecidas en estos procedimientos que contribuirian en mejora del
proceso del control y seguimiento de los bienes de la UAECOB.

Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal: Una vez
analizadas las respuestas a la observacion para los casos 1 y 2 se desestimé la
incidencia fiscal en cuantia de $4.353.284 pero se configura Hallazgo
Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria el cual debera formar parte del
Plan de Mejoramiento a suscribirse y se le dara traslado a la Personeria de Bogota
para lo de su competencia.
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3.3.1.1.3. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por
inconsistencias en la informacién suministrada a la Contraloria de Bogota y en el
control de identificacion de los vehiculos.

En desarrollo de la auditoria de desempefio adelantada, se realizaron solicitudes de
informacion con el objeto de conocer los diferentes procesos, procedimientos,
soportes y demas aspectos que le permitan a este Organismo de Control contar con
suficientes elementos de juicio y ejercer en debida forma su actividad, conforme a
las normas legales y constitucionales.

La entidad suministré la informacion solicitada, sin embargo, en la evaluacion de la
misma se evidencié desorganizacion, asi como desconocimiento por parte de la
administracion del estado real de varios bienes en cuanto a su estado y
mantenimiento.

En consecuencia, se determina una observacion Administrativa con Presunta
Incidencia Disciplinaria por la inconsistencia en la informacién suministrada a este
organismo de control segun los siguientes casos:

CUADRO No. 11
INFORMACION SUMINISTRADA POR LA UAECOB A REQUERIMIENTOS REALIZADOS POR
LA CONTRALORIA DE BOGOTA

INFORMACION

SOLICITADA OBSERVACION

RADICADO FECHA

Para los contratos de Mantenimiento
No. 394 de 2017 y 377 de 2019, en
algunos vehiculos la informacién

2-2022-21180

4/10/2022

1. Lista o relacion de los
Vehiculos que fueron
enviados a mantenimiento o
reparaciones con cargo a los
contratos 394 de 2017 y 377
de 2019y 444 y 445 de 2021.

“Modelo” se reporta como #N/D. No se
reporta informacién en fecha de entrada
y salida del taller, dias en el taller ni # de
ingresos al taller.

Para los contratos de Mantenimiento
No. 444 y 445 de 2021, no se presenta
informacién en las columnas ‘“fecha de
adquisicién del vehiculo” “con quien se
adquirié el vehiculo”. Algunas placas de

vehiculos no son reportadas.

2-2022-21180

4/10/2022

7. Favor informar el sistema
mediante el cual se lleva el
registro de los
mantenimientos de los
vehiculos indicando si es
manual, semiautomatico o

automatico 'y  suministrar

La UAECOB respondié:

“Los registros de los mantenimientos
que se efectdan sobre los vehiculos, se
documentan de manera manual en un
archivo Excel que cada taller contratista
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RADICADO

FECHA

INFORMACION
SOLICITADA

OBSERVACION

soportes 0 accesos
correspondiente

debe entregar cada mes ante la
supervision.

En lo que respecta a los mantenimientos
efectuados durante la ejecucion de los
contratos 444 y 445 de 2021, los
soportes de estos estan documentados
en los archivos con los que se atiende el
punto No 2 de este requerimiento”.

Teniendo en cuenta que durante la
reunion de presentacion el equipo
auditor, el Director de la UAECOB
informo a la Contraloria la existencia de
un sistema de monitoreo del parque
automotor, se volvié a indagar acerca de
este, mediante la peticién:

2-2022-23063

28/10/2022

Se solicita acceso sin
restricciones a los sistemas o
software con que cuenta la
UAECOB para conocer
ubicacién y novedades de los
automotores en tiempo real;
esto comprende tanto los que
estan aptos para atencion de
emergencias como aquellos
gue se encuentran en
mantenimiento o reparacion

La UAECOB respondié:

“Respecto a su solicitud de “acceso sin
restricciones a los sistemas o software
con que cuenta la UAECOB para
conocer ubicacion y novedades de los
automotores en tiempo real; esto
comprende tanto los que estan aptos
para atencién de emergencias como
aquellos que se encuentran en
mantenimiento o reparacién...”, se
procedera a entregar la informacién
histérica que el ente de control requiera
y que exista en nuestras bases de datos,
conforme a lo indicado en el articulo 59
del Decreto 403 de 2020 “Por el cual se
dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04
de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal”.

Entendemos que la Contraloria de
Bogotd puede requerir, conocer y
examinar todos los datos e informacion
sobre hechos u operaciones, actos,
contratos, programas, proyectos o
procesos en ejecucion, en los que se
involucren recursos publicos y/o se
afecten bienes o intereses patrimoniales
de naturaleza publica, sin oponibilidad
de reserva legal, exclusivamente para el
ejercicio de sus funciones; sin embargo,
el acceso al software de ubicacion de los
tiempos de automotores no es viable,
por aspectos de seguridad de la
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INFORMACION .

RADICADO FECHA SOLICITADA OBSERVACION
informacién que podrian generar
vulnerabilidades a la atencién de las
emergencias.

Igualmente entendemos que, a la fecha,
la UAE Cuerpo Oficial de Bomberos
Bogotad no estd sujeto por parte de
ustedes a un  “Control fiscal
concomitante y preventivo" que bajo
ninguna circunstancia implicaria
coadministraciéon en los términos
establecidos en el articulo 54 del
Decreto 403 de 2020”.
La UAECOB respondié:
“En lo que respecta al archivo de Excel
En  forma reiterativa  la correspondiente al contrato 394 de
- 2017, se tiene que, el texto #N/D,
complementacion de
) - . aparece en las columnas A y D
informacién en relacién con . . .
destinadas a consignar el nimero de
los contratos Nos. 394 de placa y el modelo década [sic] vehiculo
2017, 377 de 2019, 444 y 445 respectivamente !
de 2021 en los archivos Excel P '
entregados en respuestas C
2-2022-22587 21/10/2022 anteriores de esta auditoria | S fata de un error que se origind [sic]
al momento de exportar los datos del
(PLACA,  FECHA DE archivo original. Se adelantaran, en
ADQUISICION _ DEL consecuencia Ia.s gestiones pertinéntes
VEHICULO, CON QUIEN SE para efectos o,Ie subsanar el error y una
ADQUIRIO EL VEHICULO ~ vez se cuente con los archivos
NUMERO DEL CONTRATO, - A
aclarar en la informacién a corrgglt’jo% seran entregados a la
i p » auditoria.
que se refieren con “#N/D”).
Pese a que la Contraloria reiterd la
solicitud inicial, la UAECOB entregd
respuesta sin la informacion requerida.
La UAECOB envia como respuesta hoja
de célculo con informacion inconsistente
en la columna “OBSERVACION’ tal
Complementar la informacién | como:
de los vehiculos en posesion
de la UAECOB: “Esta placa no corresponde a ninguno
de los vehiculos que forman parte del
PLACA DEL VEHICULO; | parque automotor de la entidad. Se
2-2022-23294 01/11/2022 ANO MODELO; MARCA; | aclara que, figura asi en los archivos

REFERENCIA  MODELO;
COSTO DE ADQUISICION
DEL VEHICULO, SEGUN
LIBROS; PLACA DE
INVENTARIO.

planos que han sido suministrados y
esto se debe a un error de digitacion
involuntario, el cual procederemos a
subsanar. No obstante, es importante
sefialar que, en los archivos planos, si
bien la placa tiene error en su digitacion,
los vehiculos si son identificables por la
sigla interna.”
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RADICADO

FECHA

INFORMACION
SOLICITADA

OBSERVACION

“Respecto de este vehiculo, solicitamos
se aclare a cuadl se refiere
especificamente el organismo de
control, teniendo en cuenta que hay
varios vehiculos identificados como de
"transito libre".

“‘Se aclara que esta placa no
corresponde a ningdn vehiculo de los
gue hacen parte del parque automotor
de la entidad”

Sin tener en cuenta que la informacién
fue suministrada por la misma UAECOB
como respuesta a la comunicacion de
Contraloria 2-2022-21180 del 04 de
octubre de 2022.

2-2022-23294

01/11/2022

2. De acuerdo con la
informaciéon suministrada en
Excel de los contratos No.
394 de 2017, 377 de 2019,
444 y 445 de 2021 de
mantenimiento de vehiculos,
realizadas en las
comunicaciones anteriores,
explique cudles y donde
estan ubicados los vehiculos
de placa #{REF!, N/A , #N/D;
en los cuales la UAECOB
invirtié la suma $415.076.244
en mantenimiento.

La UAECOB respondié:

“‘En lo atinente a las expresiones
“#iREF!”y “#N/D’, es importante sefialar
que, revisados los archivos Excel de los
contratos No. 394 de 2017, 377 de 2019,
444 y 445 de 2021, estas expresiones
no se encuentran’.

Lo cual se aparta de la realidad, pues ya
la misma UAECOB habia respondido a
la comunicacién de Contraloria 2-2022-
22587 del 21 de octubre de 2022, lo
siguiente: “En lo que respecta al archivo
de Excel correspondiente al contrato
394 de 2017, se tiene que, el texto #N/D,
aparece en las columnas A y D
destinadas a consignar el nimero de
placa y el modelo década [sic] vehiculo,
respectivamente.

Se trata de un error que se origino [sic]
al momento de exportar los datos del
archivo original. Se adelantaran, en
consecuencia, las gestiones pertinentes
para efectos de subsanar el error y una
vez se cuente con los archivos
corregidos, seran entregados a la
auditoria.”

Sin subsanar la informacién requerida
por la Contraloria.
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RADICADO

FECHA

INFORMACION
SOLICITADA

OBSERVACION

2-2022-23294

01/11/2022

8. Allegar copia de las hojas
de vida de los vehiculos ME-
48, ME47, TP-03, UR-03, UT-
01, VU-05, VU-06, X-28, X-29

La UAECOB respondio:

“Se adjuntan
requeridas”

las hojas de vida

No obstante, al revisar los documentos
en PDF allegados, la UAECOB envio
las hojas de control de los
expedientes [indice] de hojas de vida
de dichos vehiculos, pero no envid las
hojas de vida solicitadas, que deben
incluir  toda la  documentacion
correspondiente  a los vehiculos
requeridos.

2-2022-24098

11/11/2022

Allegar informe de la
disposicién final de los
repuestos cambiados a los
vehiculos de objeto los
contratos No. 394 de 2017 y
377 de 2019.

Allegar copia de los
manifiestos de importacion
(DIAN) de los repuestos
cambiados a los vehiculos de
contrato 377 de 2019.

La UAECOB respondio:

“Se aportan con esta comunicacién los
documentos correspondientes a la
disposicién final de los repuestos
cambiados a los vehiculos en ejecucion
de los contratos No. 394 de 2017 y 377
de 2019.”

No obstante, al revisar los documentos
suministrados, se observa que la
UAECOB no alleg6 ninguna informacién
para el contrato de mantenimiento No.
394 de 2017.

La UAECOB respondié:

“Con el proposito de atender el
requerimiento hecho, mediante
comunicacién fechada el 15 de
noviembre de 2022, radicada bajo el
numero E-01052-2022008264-
UAECOB Id: 140934, se le solicité a
REIMPODIESEL S.A.S., remitiera los
manifiestos de importacion de los
repuestos cambiados en ejecucion del
contrato 377 de 2019. Esta solicitud se
anexa a esta respuesta.

Mediante correo electrénico del 17 de
noviembre de la anualidad que avanza,
el sefior Carlos Andrés Granados
Quintana, representante legal suplente
de REIMPODIESEL S.AS., da
respuesta a la solicitud sefialando
expresamente “Me permito manifestar
gue su solicitud serd enviada al area
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INFORMACION .
RADICADO FECHA SOLICITADA OBSERVACION

encargada para darle contestacion con
forme (sic) lo dispone en el Articulo 23
de la Constitucion Politica y lo regulado
en la Ley estatutaria 1755 del 2015.”.

Es importante aclarar que, la obligacion
especifica de la que trata el numeral 44
de la clausula séptima del contrato 377
de 2019, estaba estructurada de una
manera tal, que no le imponia al
contratista el deber de entregar a la
supervisibn  los  manifiestos  de
importacion de aquellos repuestos
instalados en los vehiculos objeto de
intervencion técnica, simplemente lo
conminaba a permitir la verificacion de
tales documentos cuando el supervisor

lo requiriera”.

El numeral 44 del contrato 377 de 2019
establece: “Permitir _al supervisor del
contrato en cualquier tiempo de manera
aleatoria, la revisién de manifiestos de
importacién, certificados de origen o
cualquier otro documento que permita
efectuar la trazabilidad de la genuinidad
de los repuestos utilizados en los
vehiculos.”. A la fecha del informe de
esta auditoria, la UAECOB no entrego la
informacioén solicitada.

Fuente: Oficios de solicitud de informacion a la UAECB y respuesta a los mismos.
Elaboré: Equipo de Auditoria Direccién de Seguridad, Convivencia y Justicia.

Por otro lado, la Contraloria de Bogota en ejercicio de sus funciones de auditoria y
una vez obtenida la informacion por parte de la UAECOB, elaboré consolidado de
los vehiculos de propiedad de la Unidad, esto con el objetivo de conocer el tiempo
de dias que estan estos en taller y el costo de mantenimiento de los mismos en los
contratos objeto de la auditoria.

Una vez consolidada la informacion se pudo evidenciar que existen fallas en el
proceso de identificacién para cargar los costos de reparaciones, repuestos y el
tiempo en taller, como se evidencia en el vehiculo de placa OLN023, al cual se le
asignaron los costos de las maquinas de placa interna ME39, ME40, ME41, MEA42,
ME42. ME44, ME45, ME46, ME47 y URO03, para el caso del contrato de
mantenimiento No. 444 de 2021, lo cual dificulta saber con exactitud el valor gastado
en cada uno de los automotores, como se observa a continuacion:
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IMAGEN No. 6
CONSOLIDADO CONTRATOS DE MANTENIMIENTO No. 394 DE 2017, 444 Y 445 DE 2021 Y
DE PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO No. 377 DE 2019

Fuente: Consolidado informacién suministrada por la UAECOB contratos de mantenimiento vigencias 2017, 2019, 2021.
Elabor6: Equipo Auditor Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

La situacién descrita contraviene lo dispuesto en el literal d, del articulo 5°. del
Decreto 2609 de 2012 “Por el cual se reglamenta el Titulo V de la Ley 594 de 2000,
parcialmente los articulos 58 y 59 de la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones en materia de Gestion Documental para todas las Entidades del
Estado”, el cual estipula: Articulo 5°. Principios del proceso de gestion documental.
“La gestion de documentos en toda la administracion publica se regira por los
siguientes principios”. Literal d) Control y seguimiento. “Las entidades deben
asegurar el control y seguimiento de la totalidad de los documentos que produce o
recibe en desarrollo de sus actividades, a lo largo de todo el ciclo de vida”.

Es pertinente recordar que la presentacién de la informacién es responsabilidad del
representante legal del sujeto de control, en consecuencia, el contenido, la formay
los términos en que sea entregada seran de su resorte a fin de evitar obstruir la
Funcién Publica del Control Fiscal.

Por los anteriores hechos, se evidencia el incumplimiento de la entrega de la
informacion en los términos establecidos por la Contraloria de Bogot4, lo cual podra
acarrear sanciones acorde con lo dispuesto en el articulo 78 y subsiguientes del
Decreto 403 de 16 de marzo de 2020.

“Articulo 80. Decreto 403 de 2020: Campo de aplicacion. El
Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal serd aplicable a los
servidores publicos y las entidades o personas naturales o juridicas de
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derecho publico o privado que a cualquier titulo recauden, administren,
manejen, dispongan o inviertan fondos, bienes o recursos publicos, o que sin
ser gestores fiscales deban suministrar informacidén gue se requiera para
el ejercicio de las funciones de vigilancia o control fiscal ”. Subrayado y
negrilla fuera de texto.

De igual manera, la situacion de no suministrar en debida forma respuesta a la
informacion solicitada, presuntamente contraviene la Ley 1952 de 2019, asi:

“ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor plblico:38: Numeral
17. Permitir a los representantes del Ministerio Publico, fiscales, jueces y
demas autoridades competentes el acceso inmediato a los lugares donde
deban adelantar sus actuaciones e investigaciones y el examen de los libros
de registro, documentos y diligencias correspondientes. Asi mismo,
prestarles la colaboracion necesaria para el desempefo de sus funciones.
ARTICULO 39. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:

8. Omitir, retardar o no suministrar debida y oportuna respuesta a las
peticiones respetuosas de los particulares o a solicitudes de las autoridades,
asi como retenerlas o enviarlas a destinatario diferente de aquel a quien
corresponda su conocimiento”.

El incumplimiento al deber de asegurar el control y realizar seguimiento a la
informacién que se genera, es evidente en las inconsistencias reportadas puesto
gue en las fuentes de informacién se obtienen datos diferentes, lo que dificulta el
ejercicio de las funciones de auditoria.

En consecuencia, la informacion reportada por la UAECOB no es confiable, puesto
gue la misma no esta actualizada y por ende no demuestra la situacion real de los
bienes de la entidad.

Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y control fiscal: Una vez
analizada la respuesta aportada por parte de la UAECOB, si bien es cierto que
anexo los documentos en mencién como respuesta al informe preliminar de esta
auditoria, esto no desvirtia que la informacion entregada durante el desarrollo de la
auditoria tenia inconsistencias o no respondio las inquietudes planteadas por el
equipo auditor, por lo que esta no pudo ser debida y oportunamente analizada.

Asi mismo, es necesario precisar que conforme se plantea la observacion, el manejo
y disposicion de la informacion de la entidad no le permite garantizar que la
disposicion de los elementos remplazados sea la correcta, real y garantizando que
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se incluyan elementos no cambiados, que [os mismos son nuevos y genuinos,
siendo esta una tarea del dia a dia, de tal manera que se verifique que los vehiculos
y equipos de la entidad sean O6ptimos para proteger la comunidad bogotana; por lo
cual se concluye que pese a que esta administracion esta implementando acciones
en procura de administrar mejor y en forma correcta la informacion, esta tarea deber
ser optimizada y reforzada.

Lo anterior se puede evidenciar en aspectos como la informacioén de disposicion
final de repuestos del Contrato de Mantenimiento No. 394 de 2017, la UAECOB
sefala que: “Se aporta los documentos correspondientes a la disposicion final de
los repuestos cambiados a los vehiculos en ejecucion del Contrato de
Mantenimiento No. 394. Sin embargo, es importante sefialar que esta
documentacion acompafio la respuesta que la entidad diera al requerimiento
radicado bajo el niumero 2-2022-24098, calendado el 11 de noviembre de la
anualidad que avanza”, no obstante, se reitera que esta informacion no acompafié
la respuesta suministrada en su momento, como se evidencia en la siguiente
imagen tomada de la carpeta compartida en el drive:

Mi unidad Respuesta Definitiva 2-2022-2...

Respuesta Definitiva 2-2022-24098

F4
g
T
8
e

RTA. PUNTO 4

Su comunicacién radicada bajo el nimero 2-2022-24098.pdf &%

Punto 3. DISPOSICION FINAL REPUESTOS CTO. 377 pdf &%

Punto 2.4 COTIZACION 192 pdf &%

Punto 2.3 CORREO 14 DE DICIEMBRE DE 2020.pdf &%

Punto 2.2 Respuesta REIMPODIESEL.pdf =%

Punto 2.1 Solicitud a REIMPODIESEL.pdf 2%

Punto 1.3 Foto bloque del motor MLIOT.pdf 2%

Punto 1.2 IMPRONTAS (1).pdf =%

B BB BB BB B 8|8

Punto 1.1 TARJETA DE PROPIEDAD MLIOT.pdf &%

Como se observa, la respuesta al punto 3 solo incluy6 la disposicién de repuestos
del Contrato de Prestacion de Servicios de Mantenimiento No. 377 de 2019 y no los
del Contrato de Mantenimiento No. 394 de 2017.

Por lo anterior se configura Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia
Disciplinaria, se le dara traslado a la Personeria de Bogota para lo de su
competencia y debera formar parte del Plan de Mantenimiento a suscribirse.
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3.3.1.1.4. Hallazgo Administrativo por deficiencias en los procedimientos GR — PR06
mantenimiento correctivo de parque automotor y GR — PR26 mantenimiento
preventivo y predictivo de parque automotor de la UAECOB.

Una vez revisados los procedimientos GR - PR06 MANTENIMIENTO
CORRECTIVO DE PARQUE AUTOMOTOR y GR — PR26 MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y PREDICTIVO DE PARQUE AUTOMOTOR de fecha 30 de marzo
de 2022 y de 20 de abril de 2022, respectivamente, se encontré que:

» En la columna “REGISTROS” establece que se haran mediante la
herramienta Log+ o correo electrénico. No obstante, en caso de no hacerse
uso de la herramienta Log+, el procedimiento no incluye o no referencia los
formatos en que se debera consignar la informacion correspondiente y no
indica la ubicacion donde podran ser consultados o descargados.

» El reqgistro “Matriz de seguimiento parque automotor” no esta incluido ni
referenciado en el procedimiento y no indica la ubicacion donde podra ser
consultado o descargado.

» No establece puntos de control.

» Los responsables no estadn claramente definidos por cargo. Se indica:
“personal uniformado” - “equipo de mesa logistica” - “Ingeniero residente
taller”— “personal administrativo”, pero no se establece qué cargos y cédigos
ejercen dichos roles en particular, ni cual es el area de dependencia.

» No se establecen tiempos maximos de ejecucion por actividad controlada por
la entidad. No se establecen las actividades no controladas por la entidad
que pueden tener un tiempo incierto de ejecucion.

» No contempla actividades precisas en el evento de requerir repuestos y/o
servicios que no hagan parte del catalogo inicial de precios del contrato.

» No contempla actividades precisas, registros, ni puntos de control en el
evento de requerirse importaciéon de partes.

» Enlas actividades 8.2 y 8.3 se indica en observacion: “Revisar procedimiento
de tramite de mesa logistica”. No se precisa en qué consiste, como o0 a través
de qué medio se hace dicha revision, ni cual es el producto de la revision o
del tramite.

» La actividad 8.12 indica “Autorizar diagnoéstico del mantenimiento”, no
obstante, no se evidencia mediante cual de las actividades se genera el
diagnéstico, quienes son los responsables ni cuéles son los registros o
formatos de salida.

» En el control de cambios se registra actualizacion del punto 8, de las
actividades 19, 11, 12; la creacion de la actividad 23 y se indica que el

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888 Pagina 53 de 97



http://www.contraloriabogota.gov.co/

)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

procedimiento queda con un total de 25 actividades. Respecto a esto queda

en evidencia que:

- Ninguna de dichas actividades existe, puesto que a todas las del
procedimiento les antecede el numeral 8.

- La actividad 23 no existe.

- El procedimiento contiene Unicamente 23 actividades y no 25 como indica
el control de cambios.

- El dltimo control de cambios registra solo los siguientes: “Se realiza la
actualizacion de las definiciones, se incluyen nuevas actividades y se actualizan
otras dentro del flujograma. Se incluyen las actividades asociadas a la
herramienta LOG+, se aplican los criterios de accesibilidad a todo el
documento”.

De otro lado, se observo que las actividades de los dos procedimientos GR — PR26
‘MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y PREDICTIVO DEL PARQUE AUTOMOTOR”y GR —
PR06 “MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE PARQUE AUTOMOTOR” resultan ser
exactamente iguales, pese a que su objetivo y alcance difieren el uno del otro.

En el primer caso el objetivo del procedimiento es: “Mitigar o evitar las consecuencias
de fallas que den lugar a los mantenimientos correctivos del parque automotor, con el fin
de garantizar la disponibilidad de este en las estaciones y/o areas administrativas”,
mientras que el objetivo en el segundo caso es: “Establecer las acciones y los controles
para realizar el mantenimiento correctivo del parque automotor de la UAECOB”.

En el segundo caso el alcance del procedimiento es: “Inicia con la inspeccién diaria
del vehiculo al inicio en cada turno, seguido de la actualizacién de la hoja de vida y con el
programa de mantenimiento del vehiculo”. mientras que el objetivo en el segundo caso
es “Inicia con la solicitud de mantenimiento, reporte diagnéstico, mantenimiento correctivo
realizado por los talleres autorizados, la entrega del vehiculo reparado, el recibo a
satisfaccion por parte del conductor operador y finaliza con la actualizacion de la hoja de
vida de la maquina”.

Analizadas las actividades del procedimiento GR — PR26 Mantenimiento Preventivo
y Predictivo del Parque Automotor, este no inicia con inspeccionar los vehiculos
diariamente y en ningdn punto se correlacionan con un plan o programa de
mantenimiento preventivo y predictivo de parque automotor, tal como se indica en
el alcance del mismo.

Es importante tener en cuenta que un mantenimiento preventivo “se refiere al

mantenimiento regular y de rutina para ayudar a mantener tu vehiculo en funcionamiento,

evitando cualquier tiempo de inactividad y gastos por fallas imprevistas del equipo. Se
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requiere una planificacion cuidadosa y un programa de mantenimiento antes de que haya
un problema real, asi como para mantener registros precisos de inspecciones pasadas e
informes de servicio. Un programa de mantenimiento preventivo puede incluir puntos como
la limpieza, lubricacion, cambios de aceite, ajustes, reparaciones, reemplazos de piezas y
revisiones parciales o completas que se programan regularmente®”, lo cual no se refleja
ni el procedimiento existente ni un plan con que cuente la entidad al respecto.

El Decreto No. 1499 de 2017 define que las entidades del sector publico deberan
implementar un Sistema de Gestion mediante un Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion — MIPG como un marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer
seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y organismos publicos,
con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan
las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el
servicio, de acuerdo a lo cual es importante que la UAECOB de aplicacion a lo
establecido en el articulo 2.2.22.3.8. del Decreto 1499 de 2017, en especial en el
numeral 5 “Adelantar y promover acciones permanentes de autodiagndstico para
facilitar la valoracion interna de la gestion”, igualmente lo establecido en los literales
a, b, e, f, h del articulo 2 y los literales b y | del articulo 4 de la ley 87 de 1993.

Lo anterior ocasionado por las deficiencias en los procedimientos que adopta la
UAECOB, en este caso para los mantenimientos del parque automotor,
representadas en vacios en la secuencia légica de actividades, ausencia de puntos
de control, definicion imprecisa de responsables, ausencia de formatos propios de
la entidad, incorrecciones en el control de cambios, falta de enlace con los planes
de preventivos y correctivos del parque automotor.

Acorde con lo anterior, se podrian seguir presentando ineficiencias en los procesos
y procedimientos establecidos por la UAECOB para el mantenimiento de sus bienes,
tal y como los expuestos en los informes presentados tanto por la Oficina de Control
Interno de la entidad? como por los organismos de control externos, en este caso la
Contraloria de Bogota, asi como los denunciados por la UAECOB ante la Fiscalia
General de la Nacion.

Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal: A cada uno
de los cuestionamientos realizados por la Contraloria La UAECOB responde:

1 Tomado de: https://www.kia.com/pe/util/news/que-es-mantenimiento-preventivo-autos-importancia.html

2 Informe Auditoria Interna Independiente UAECOB. Auditoria del Parque Automotor de la UAECOB con vigencia 2017
segundo semestre y 2018 primer semestre; Informe Auditoria Interna Independiente UAECOB. Seguimiento Parque
Automotor, Gestiones realizadas en el segundo semestre de 2019 y los dos primeros meses de 2020; Informe Auditoria
Interna Independiente UAECOB. Auditoria Parque Automotor, Vigencia 2021,
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En lo que respecta a la observacion “En la columna “REGISTROS “, la UAECOB
responde “...la Subdireccion Logistica, ha disefiado e implementado otro denominado
“Tramite de Mesa Logistica”, en el que se sefala una a una las actividades y formatos que
se deben ejecutar y usar para tramitar las solicitudes elevadas por las estaciones, en el
evento que no pueda utilizarse la herramienta LOG+....” no obstante, en el procedimiento
no se precisa que “Tramite de Mesa Logistica”, corresponda a otro procedimiento ya
que tampoco esta acompafiado de un codigo de referencia.

En lo que respecta a la observacidn “El registro “Matriz de seguimiento parque
automotor” no esta incluido ni referenciado en el procedimiento y no indica la ubicacién
donde podra ser consultado o descargado.”, la UAECOB responde: “En el registro de la
actividad 8.7, se hace referencia a la “matriz de mantenimiento de Pesados / Livianos” y
“archivo plano del proveedor’.”, sin embargo, el procedimiento no aclara si la matriz

equivale al archivo plano del proveedor o son dos registros diferentes.

En lo que respecta a la observacion “No establece puntos de control”, la UAECOB
responde: “El procedimiento en mencién cuenta con 5 puntos de control, identificados asi:
¢La solicitud obedece a una garantia? ¢La solicitud de mantenimiento requiere ser
tramitada? ¢ La solicitud requiere ser presentada ante el Comité de vehiculos? ¢ El comité
de vehiculos aprueba a solicitud de intervencion? ¢ Avala el mantenimiento realizado por el
proveedor?”, no obstante, el procedimiento no los precisa como puntos de control.

En lo que respecta a la observacion “Los responsables no estan claramente definidos
por cargo...”, la UAECOB responde: “El formato establecido por la entidad, en cada uno
de sus apartes, esta disefiado para que se identifique el responsable de cada una de las
actividades que integran el procedimiento, el nombre y cargo”, sin embargo, los
responsables no se precisan claramente en el procedimiento.

“En lo atinente a los cédigos de los cargos, teniendo en cuenta que, las actividades estan
disefiadas para que sean ejecutadas por cualquier operativo que forme parte del Cuerpo
Oficial de Bomberos de Bogota, no especifica el grado del agente que ejecuta la actividad.
Hacerlo, implicaria supeditar el desarrollo de las gestiones en cabeza de un grupo de
uniformados, lo que sin duda alguna, le restaria dinamica a la ejecucion de las actividades,
teniendo en cuenta que de manera permanente los uniformados acuden a atender eventos
de emergencia fuera de la estacion y son objeto de traslados permanentes entre estaciones.
Similar analisis debe hacerse, en el caso de los contratistas que intervienen en el desarrollo
de las actividades y que prestan sus servicios a la Subdireccion Logistica. Por ultimo, en lo
que refiere al area de dependencia en la proxima actualizacion del procedimiento, se
considerara este aspecto”. Si bien la UAECOB considera no viable incluir codigos de
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cargos, no es relevante definir quien ejecuta las tareas directamente sino quién es
el responsable de que éstas se lleven a cabo efectivamente.

En lo que respecta a la observacion “La actividad 8.12 indica: Autorizar diagnéstico del
mantenimiento”, no obstante, no se evidencia mediante cual de las actividades se genera
el diagnéstico, quienes son los responsables ni cudles son los registros o formatos de
salida”, la UAECOB responde: “El diagndstico se genera a partir de la ejecucion de las
actividades 8.8 “Programar y coordinar el ingreso del vehiculo al taller correspondiente”, y
8.9 “Entregar el vehiculo al proveedor para el mantenimiento autorizado”, sin embargo,
“programar” “coordinar” y/o “entregar’ no son acciones equivalentes a “diagnosticar” lo
gue evidencia que no se define ni el momento ni el responsable de llevar a cabo el

diagndstico como tal.

En lo que respecta a la observacion de deficiencias en el control de cambios, la
UAECOB responde: “Se ajustara el control de cambios en la préxima actualizacién del
procedimiento, teniendo en cuenta la observacién del ente de control”.

En lo que respecta a la observacion de actividades iguales para los dos
procedimientos con objeto y alcance diferente, la UAECOB responde: “Se ajustara lo
pertinente en la proxima actualizacion del procedimiento, teniendo en cuenta la observacion
del ente de control”.

Teniendo en cuenta las respuestas entregadas por la UAECOB vy las
consideraciones expuestas por la Contraloria que evidencian deficiencias en los
procedimientos, por lo tanto, se configura Hallazgo Administrativo que debera
formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

3.3.1.1.5. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por
incumplir durante las vigencias 2017, 2018 y 2019 las obligaciones consignadas en
la Resoluciéon No. 100 de 2009 de la UAECOB “Por la cual se crea y reglamenta el
Comité de Vehiculos de la UAECOB”.

Mediante comunicacion con radicado 2-2022-21180 del 4 de octubre de 2022, la
Contraloria de Bogota solicité a la UAECOB: “3. Informar desde la vigencia 2017 a
la fecha, quién autoriza o en qué comité se aprueba €l envio de los vehiculos a
mantenimiento o reparacion. 4. Allegar las Actas de comité de vehiculos o quien
haga sus veces donde se aprueba la solicitud de mantenimiento o de reparacion de
los vehiculos correspondiente a los contratos objeto de la presente auditoria”.
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La UAECOB alleg6 respuesta con Radicado E-01052-2022007430-UAECOB Id:
137364 del 11 de octubre de 2022 en la que sefialo:

Punto 3. “Mediante Resolucion No. 100 de 2009, se cre6 el Comité de Vehiculos,
con el propésito de asesorar al Director de la UAE Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogota, respecto de temas relacionados con i) definicion de especificaciones
técnicas de los vehiculos que pretenden adquirirse por la entidad, ii) formulacion de
recomendaciones en relacién con el mantenimiento de los vehiculos que hacen
parte del parque automotor de la entidad, iii) formulacion de recomendaciones
técnicas y operativas en relacion con las actividades ejecutadas por los operadores
de vehiculos de emergencia, entre otros.

Respecto de la reparacion de las fallas de los vehiculos, es importante sefialar que,
se analizan y se priorizan a partir de la incidencia que aquellas tengan en el 6ptimo
funcionamiento del vehiculo”.

Punto 4. “Solicitamos respetuosamente revisar archivo comprimido adjunto, que
contiene las actas del Comité de Vehiculos de las sesiones desarrolladas durante
la ejecucion de los contratos No. 444 y 445 de 2021.

Importante aclarar que, revisados los archivos de la Subdireccion Logistica, no se
encontraron registros de actas que den cuenta de las sesiones del Comité de
Vehiculos desarrolladas en ejecucion de los contratos No. 394 de 2017 y 377 de
2019”.

Asi mismo, mediante comunicacion con radicado 2-2022-23063 del 28 de octubre
de 2022, se solicitd “3. Explicar las razones por las cuales se informa la inexistencia
de las actas del comité de vehiculos de las vigencias 2017, 2018 y 2019, aclarando
las actuaciones adelantadas por la UAECOB para establecer la trazabilidad de
dichos soportes o la no realizacion de los comités respectivos”.

La UAECOB alleg6 respuesta con Radicado E-01052-2022007704-UAECOB Id:
138700 del 25 de octubre de 2022 en la que sefialo:

“La Dra. Paula Ximena Henao Escobar, actual Subdirectora Logistica y quien tiene
bajo su responsabilidad la supervision de los contratos que tienen por objeto la
prestacion del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos
gue hacen parte del parque automotor de la entidad, se posesioné en su cargo el
1° de abril de 2020, fecha a partir de la cual y luego de conocer la dinamica de las
competencias legales y funcionales de la Subdireccién, ha convocado a los
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miembros del Comité de Vehiculos, a sesionar con la frecuencia que corresponde.
Infortunadamente, se reitera, en los archivos propios de la Subdireccién y en los de
la entidad, no se ha encontrado ni actas, ni registros que den cuenta de la realizacion
de sesiones del Comité de Vehiculos para las vigencias consultadas, lo que no
implica necesariamente, que no se hayan efectuado.

Es importante sefalar que, al ingeniero Alfonso Salazar, profesional adscrito a la
Subdireccion Logistica, teniendo en cuenta que fungié como apoyo a la supervision
del contrato 377 de 2019, se le consulto sobre la realizacion de sesiones del Comité
de Vehiculos durante el desarrollo del contrato sefialado, respondiendo lo siguiente:

0 CONTRALORIA

Cordial saludo Sra. Subdirectora:

Frente a la solicitud realizada por usted se reitera por segunda ve; la realizacién de los comités de vehiculo:

6n 170 de 2012 a nistr. o en la UAECOB, se do 222-22 adscrito a la Sub
r hasta el afio 201 ue fuera retirad abril del afio 2020 por la
izad

nsultados previamente al

subdirector de Logistica de tu

s estd en cabeza de la secretaria té

tud realizada, clar écnica
automotor eran consultados con

a, ya que se r
que como se ha r

Teniendo en cuenta la anterior respuesta, en donde se indica, entre otros, que los
comités de vehiculos si se realizaron durante los afios 2017, 2018 y 2019, mediante
comunicacion con radicado 2-2022-23682 del 09 de noviembre de 2022, la
Contraloria solicité aclarar si “5. ¢ Existe constancia en acta de empalme o recibo
del cargo o en algun documento que hiciera las veces, de la no existencia de las
actas referidas? ¢Se presentdé denuncia del hecho irregular ante la autoridad
competente? ¢Se ha dado inicio al proceso pertinente de reconstruccion de la
informacioén?”

La UAECOB allego respuesta con Radicado E-01052-2022008323-UAECOB Id:
141196 del 16 de noviembre de 2022 en la que sefialé:

“‘Respecto del primer interrogante, debemos sefalar que, revisados los informes de
gestion de los servidores publicos que antecedieron a la doctora Paula Ximena
Henao Escobar en el cargo de Subdirector (a) Logistico (a), a saber, Carlos Augusto
Torres Mejia (23 de septiembre de 2016 — 14 de diciembre de 2018), Katherine Vela
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Velazco (17 de diciembre de 2018 — 22 de enero de 2019), Pedro Manosalva Rincon
(Director de la entidad que asumio en encargo la Subdireccion Logistica, 23 de abril
de 2019 — 10 de enero de 2020), Manuel Eduardo Castillo Guzman (15 de febrero
de 2020 — 31 de marzo de 2020), si bien se hace referencia expresa a la celebracion
de las sesiones del Comité de Vehiculos, no se especifica las fechas en las que se
desarrollaron, ni se anexa con los informes las actas correspondientes.

Con el propdsito de obtener informacion referente a la existencia de las actas de las
sesiones del Comité de Vehiculos de las vigencias 2017, 2018 y 2019, mediante
comunicacion escrita se les solicitd a los mencionados informaran si durante el
periodo en el que estuvieron al frente de la Subdireccion Logistica, se desarrollaron
sesiones del Comité de Vehiculos y si de esas sesiones se levantaron las actas
correspondientes, entre otros aspectos. Estas solicitudes se anexan a esta
respuesta.

Las solicitudes hechas fueron atendidas por Carlos Augusto Torres Mejia, Katherine
Vela Velazco, Gonzalo Carlos Sierra Vergara y Manuel Eduardo Castillo Guzman,
respuestas que se aportan también con esta comunicacion.

* En lo atinente al segundo interrogante, se aclara que, no se ha presentado
denuncia alguna, precisamente porque no se tiene certeza de que las actas se
hubiesen realizado y en el evento que asi hubiese ocurrido, no se tiene certeza de
gue los documentos se hubiesen extraviado o que hubiesen sido sustraidos de los
archivos de la entidad.

* En lo que refiere al dltimo interrogante, no se ha procedido con la reconstruccion
de la informacién, se reitera, debido a que no se tiene certeza de que las actas
efectivamente fueron elaboradas; no podria entonces reconstruirse algo que nunca
ha existido y de lo que no ha quedado registro formal.

Por ultimo y tal como se menciono en respuesta enviada en anterior comunicacion,
a partir de la fecha en que la doctora Paula Ximena Henao Escobar asumio la
titularidad de la Subdireccion Logistica, y una vez conocida la dinamica de la
dependencia, desde el mes de julio de 2020 ha venido convocandose a sesiones a
los miembros del Comité de Vehiculos, con la periodicidad que demanda la
operacion, sesiones de las que se ha levantado las actas correspondientes, las
cuales fueron remitidas a la auditoria”.
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El articulo 3. de la Resolucion No. 100 de 2009 de la resolucion sefiala que: “El
Comité de vehiculos estara integrado por: ...- La Subdireccion de Gestion
Corporativa o su delegado, quien ejercera la Secretaria Técnica...”.

Asi mismo, el articulo 5. sefiala que: “REUNIONES. El Comité de vehiculos se
reunira en sesiones ordinarias por lo menos una vez al mes previa convocatoria por
parte de la Secretaria Técnica...“ y el articulo 6. que: “ACTAS. Las actas del comité
de vehiculos seran levantadas por la Secretaria Técnica y suscritas por el
Presidente y Secretario del Comité. Copia de las mismas debera remitirse al Director
para su conocimiento”.

Tal como se observa, la Secretaria Técnica, en cabeza del Subdirector de Logistica,
es quien tiene la responsabilidad tanto de convocar por lo menos una vez al mes al
comité de vehiculos, como de levantar las respectivas actas, responsabilidades que
no fueron cumplidas por dicha dependencia para la periodos 2017, 2018 y 2019,
pues, de acuerdo a las respuestas suministradas por la UAECOB, ya referidas, no
existe evidencia del cumplimiento los mandatos dados por la Resolucion No. 100 de
2009, en sus articulos 5y 6.

El articulo 3 de la misma norma, asigno responsabilidades directas a los servidores
que ocupan los cargos segun se sefiala, donde el comité de vehiculos de la
UAECOB, estara integrado por:

“ - El subdirector Operativo, o su delegado, quien lo presidira.

La subdirectora de Gestion Corporativa o su delegado, quien ejercera la
Secretaria Técnica.

- El Subdirector de Gestion del Riesgo o su delegado.

- El Teniente o Sargento a cargo de la coordinacion de logistica segun
informe el subdirector operativo.

- Un Supervisor o Interventor del Contrato de mantenimiento preventivo y
correctivo del parque automotor designado por los supervisores o
interventores del contrato.

- El ingeniero mecanico, automotriz o electromecanico que designe la
Subdireccion de Gestidn corporativa.

- Dos delegados del Director que tengan amplio conocimiento del parque
automotor de la unidad”.

Al tratarse de un acto administrativo, su cumplimiento era obligatorio y no voluntario,
teniendo en cuenta lo dicho al respecto por la Corte Constitucional:
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“El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de la
administracion, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando,
modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra
de éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico
y el respeto por las garantias y derechos de los administrados...

... Este es el principio de legalidad, fundamento de las actuaciones
administrativas, a través del cual se le garantiza a los administrados que,
en ejercicio de sus potestades, la administracion actua dentro de los
parametros fijados por el Constituyente y por el legislador, razén que hace
obligatorio el acto desde su expedicién, pues se presume su legalidad™.

Por altimo, lo establecido en los literales a) b) f) y g) del articulo 2 de la Ley 87 de
1993; los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, articulo 27, numerales 1, 2, 7,
10, 15, 21, 22, 25 del articulo 34, y numerales 1 y 7 el articulo 35, de la ley 734 de
2002.

La omision en el cumplimiento de los deberes de la Subdireccion de Logistica
durante los afios referidos, pusieron en riesgo los recursos y el patrimonio de la
ciudad destinados al mantenimiento del parque automotor de la UAECOB, pues no
hay evidencia de que se haya realizado un seguimiento a los procesos contractuales
para el mantenimiento preventivo y predictivo durante las vigencias 2017, 2018 y
2019 por parte del Comité, el cual fue creado especificamente con esta funcion,
entre otras, segun lo expuesto en las consideraciones para la expedicion de la
Resolucién No. 100 de 2009.

El desconocimiento por parte de los funcionarios competentes de dar cumplimiento
a la normativa establecida por la UAECOB para tener un control frente al
mantenimiento de los equipos de la entidad, expone a la misma a no tener una
informacion cierta, real y concreta sobre el estado de cada uno de los bienes y por
ende a posible pérdida de recursos del erario.

Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal: La UAECOB
respondié que “...reitera las respuestas que sobre este particular dio a los
requerimientos hechos por el ente de control”, respuesta que no rinde ningun
descargo sobre los hechos mencionados por lo que no se desestima la observacion
presentada y por ende, se configura Hallazgo Administrativo con Presunta
Incidencia Disciplinaria, se le dara traslado a la Personeria de Bogota para lo de su

3 Corte Constitucional, Sala Octava de Revision de tutelas, 28 de marzo de 2019, Referencia: expediente T-
7.041.590 [MP José Fernando Reyes Cuartas]
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competencia y debera ser incluida en el Plan de Mejoramiento a suscribirse.

3.3.1.1.6. Hallazgo Administrativo por no contar con un sistema de registro de datos
historicos y en tiempo real de los mantenimientos realizados a los bienes de la
UAECOB, en condiciones adecuadas de seguridad y calidad de la informacion.

Acorde con la muestra seleccionada y durante la ejecucion de la presente Auditoria,
la Contraloria de Bogota realiz, entre otras, las siguientes solicitudes:

Radicado 2-2022-21180 del 4 de octubre de 2022. “1. Lista o relacion de los
vehiculos que fueron enviados a mantenimiento o reparaciones al taller de la firma
Reimpodiesel S.A. con cargo a los Contratos de Mantenimiento No. 394 de 2017 y
377 de 20109.

Numero de Fecha de Modelo Con quien se Nombre del Fecha Dias Falla por Mantenimiento Valor No. De
identificacion adquisicion del adquirio el Taller y Fecha salida de en la o ingresos al
interna vehiculo vehiculo (No. De entrada al taller taller cual reparaciones taller, ala
contrato) taller ingreso al realizadas fecha
taller

La UAECOB da respuesta, anexando una hoja de Excel con informacion incompleta,
pues las columnas “fecha de adquisicion del vehiculo” “con quien se adquirio el

vehiculo” “Falla por la cual ingresé” no contenian ninguna informacion.

Para algunos vehiculos la informacion “Modelo” se reporta como #N/D, al igual que
no se reporta informacién en fecha de entrada y salida del taller, dias en el taller ni
No. de ingresos al taller.

En la misma comunicacion también se le solicita “7. Favor informar el sistema
mediante el cual se lleva el registro de los mantenimientos de los vehiculos
indicando si es manual, semiautomatico o automatico y suministrar soportes o
accesos correspondientes’.

La respuesta entregada fue: “Los registros de los mantenimientos que se efectian
sobre los vehiculos, se documentan de manera manual en un archivo Excel que
cada taller contratista debe entregar cada mes ante la supervision.

En lo que respecta a los mantenimientos efectuados durante la ejecucion de los
contratos 444 y 445 de 2021, los soportes de estos estan documentados en los
archivos con los que se atiende el punto No 2 de este requerimiento”.
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Posteriormente el equipo auditor radicé la comunicacion 2-2022-22587 del 21 de
octubre de 2022, con la peticion “Comedidamente le solicito en forma reiterativa la
complementacion de informacién en relacion con los contratos Nos. 394 de 2017,
377 de 2019, 444 y 445 de 2021 en los archivos Excel entregados en respuestas
anteriores de esta auditoria (PLACA, FECHA DE ADQUISICION DEL VEHICULO,
CON QUIEN SE ADQUIRIO EL VEHICULO — NUMERO DEL CONTRATO, aclarar
en la informacién a que se refieren con “#N/D”)”.

La UAECOB respondio: “En lo que respecta al archivo de Excel correspondiente al
contrato 394 de 2017, se tiene que, el texto #N/D, aparece en las columnas Ay D
destinadas a consignar el nimero de placa y el modelo de cada vehiculo,
respectivamente. Se trata de un error que se origind al momento de exportar los
datos del archivo original. Se adelantaran, en consecuencia, las gestiones
pertinentes para efectos de subsanar el error y una vez se cuente con los archivos
corregidos, seran entregados a la auditoria”.

También se radic6 comunicacion 2-2022-23294 del 01 de noviembre de 2022,
solicitando “1. Complementar la informacion de los vehiculos en posesion de la
UAECOB: PLACA DEL VEHICULO; ANO MODELO; MARCA: REFERENCIA
MODELO; COSTO DE ADQUISICION DEL VEHICULO, SEGUN LIBROS; PLACA
DE INVENTARIO”.

Nuevamente la UAECOB da respuesta, anexando una hoja de Excel con
informacion incompleta, asi:

ooooooo

oBSERVACION

okzeos

777777

Vioa 2012 JHON DEERE VEHICULO UTILITARIO|
38 2017|DoDGE CAMIONETA
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La informacién en la columna “observaciones” es:

“Esta placa no corresponde a ninguno de los vehiculos que forman parte del parque
automotor de la entidad. Se aclara que, figura asi en los archivos planos que han
sido suministrados y esto se debe a un error de digitacion involuntario, el cual
procederemos a subsanar. No obstante, es importante sefialar que, en los archivos
planos, si bien la placa tiene error en su digitacién, los vehiculos si son identificables
por la sigla interna”.

“Respecto de este vehiculo, solicitamos se aclare a cual se refiere especificamente
el organismo de control, teniendo en cuenta que hay varios vehiculos identificados
como de "transito libre".

“Se aclara que esta placa no corresponde a ningun vehiculo de los que hacen parte
del parque automotor de la entidad”.

No obstante, debe anotarse, que el listado de placas de vehiculos de la cual se
solicita complementar informacion, fue suministrado por la misma UAECOB
mediante respuesta a la comunicacién 2-2022-21180 del 1 de octubre de 2022.

“2. De acuerdo con la informacién suministrada en Excel de los contratos No. 394
de 2017, 377 de 2019, 444 y 445 de 2021 de mantenimiento de vehiculos,
realizadas en las comunicaciones anteriores, explique cuales y donde estan
ubicados los vehiculos de placa #;REF!, N/A , #N/D; en los cuales la UAECOB
invirtié la suma $415.076.244 en mantenimiento”.

Respuesta de la UAECOB. “Respecto de la expresion “N/A”, se tiene que, los
vehiculos a los que se refieren son: Trailer: Se encuentra en la estaciéon B2,
asignado al grupo USAR. VUO1: Se trata de un vehiculo minicargador que estaba
asignado al grupo de uniformados adscrito a la Subdireccion Logistica en la estacion
B3 y sobre el cual se estan adelantando las gestiones propias para darle de baja,
debido a que técnicamente no es funcional. VUO3: Se trata de un vehiculo utilitario
gue estaba asignado al grupo de uniformados adscrito a la Subdireccion Logistica
en la estacion B3 y sobre el cual se estan adelantando las gestiones propias para
darle de baja, debido a que técnicamente no es funcional. VUO4: Se trata de un
vehiculo utilitario que estd asignado al grupo de uniformados adscrito a la
Subdireccion Logistica en la estacion B3.
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En lo atinente a las expresiones “#;REF!” y “#N/D”, es importante sefialar que,
revisados los archivos Excel de los contratos No. 394 de 2017, 377 de 2019, 444 y
445 de 2021, estas expresiones no se encuentran’.

No obstante, las expresiones si se encontraban en el documento de Excel
previamente enviado al equipo auditor por el sujeto de control, pues la informacion
se habia allegado en las siguientes condiciones:

REPIMSODIESEL | 1/12/2017 | 2/12/2017 | 2 | Noregistra [D/M ARRANQUE $ 8389500 NJA
#ND | MEDS /D REPIMSODIESEL | 11/12/2017 | 131272017 | 3 | Noregistra [PLUMILLAS S 6201685 /A
/D | MEO6 /D REPIMSODIESEL | 21/12/2017 | 25/12/2017 | 5 | Noregistra [IUEGO DE PLUMILLAS $ 3094476 /A
#ND | ME0S D REPIMSODIESEL | 4/12/2017 | 7/12/2017 | 4 | Noregistra |ACEITE MOTOR $ 279.027,00 NJA
o | R3 /D REPIMSODIESEL | 26/01/2018 | 26/01/2018 | 1 | Noregistra [DESPINCHAR LLANTA CONPARCHE | $ 145.007,45 /A
D | RS /D REPIMSODIESEL |  5/12/2017 | 5/12/2017 | 1 | Noregistra [RATERIA $ 45795798 /A
D | R D REPIMSODIESEL | 2/01/2018 | 6/01/2018 | 5 | Noregistra [TEMPLETES $ 17285940 NJA
#N/D UMINISTRO /D REPIMSODIESEL | 18/08/2018 | 20/08/2018 | 3 | Noregistra [SUMINISTRO ACEITE MOTOR 15W40 | 930.090,00 /A
#N/D | TRAILER D REPIMSODIESEL |  6/10/2018 | 8/10/2018 | 3 | Noregistra [PARALES EN ALUMINIO $ 22276800 NJA
o | X3 P REPIMSODIESEL | 18/12/2017 | 19/12/2017 | 2 | Noregistra |[CAMBIO DE CORREABOMBA HIDRAULI §  56.417,90 /A
o | X6 /D REPIMSODIESEL | 15/01/2018 | 17/01/2018 | 3 | Noregistra [SINCRONIZACION S 8524803 /A
D | X8 D REPIMSODIESEL | 2/05/2018 | 9/05/2018 | 8 | Noregistra |GASOMETRO $ 46041100 NJA
mo | @ /D REPIMSODIESEL |  5/12/2017 | 13/12/2017 | 9 | Noregistra [RASES VARLLAIE S 89.964,00 /A

Finalmente, el equipo auditor radicé la solicitud 2-2022-23682 del 09 de noviembre
de 2022: “2. Explicar si actualmente opera en la UAECOB la Herramienta
Tecnologica Log+ referida en el instructivo GR-INO4 y cual es el motivo por el cual
no se informo de la existencia de ésta, en respuesta al comunicado con radicado Id:
137364 del 11/10/2022, requerimiento punto 7: “Favor informar el sistema mediante
el cual se lleva el registro de los mantenimientos de los vehiculos indicando si es
manual, semiautomatico o automatico y suministrar soportes 0 accesos
correspondiente. Informar: Quien es el administrador de la herramienta, desde
cuando opera, qué usuarios se tienen creados actualmente y con qué privilegios
cada uno; si la herramienta opera en red, en qué equipos; quien es el responsable
del control y seguimiento a la calidad de la informacion; vigencias del histérico de
datos”.

Respuesta entregada: “La administracion de la herramienta LOG+ es una actividad
compartida entre la Subdireccién Logistica y la Oficina Tecnolégica de la entidad ya
que, el disefio, la implementacion, el seguimiento, el control, el ajuste, la atencidon
de las incidencias y la seguridad de la herramienta son actividades que las dos
areas trabajan en conjunto. El proceso de implementaciéon de LOG+ - mddulo
recepcion de solicitudes de mantenimiento e inspecciones diarias, inicié el 9 de julio
del afio 2021.
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La herramienta cuenta con un total de 472 usuarios activos con los siguientes
perfiles:

* CONSULTA: 7 usuarios.

« TRAMITE: 465 usuarios.

La Herramienta LOG+ es un sistema de informacion web que permite el registro,
seguimiento y medicién de las solicitudes relacionadas con el mantenimiento del
parque automotor. Al ser un sistema de informacién web su acceso puede lograrse
a través de un pc de mesa o desde un dispositivo celular, solo debe contar con
servicio de internet y no requiere ningln proceso de instalacion. A la herramienta
pueden ingresar las personas que cuenten con un perfil y contrasefia asignada.

El control y el seguimiento de la calidad de la informacién estd a cargo de la
Subdireccion Logistica.

El historico de datos (solicitudes de mantenimiento e inspecciones diarias), tiene
registros a partir del mes de julio de 2021.:

MODULO REGISTROS REGISTROS DATOS 2022
DATOS 2021
SOLICITUD MANTENIMIENTO 373 1101
INSPECCIONES DIARIAS 5667 25298

Es importante aclarar que, no se informé sobre la existencia de Log+ en la respuesta
dada mediante comunicacion calendada el 11 de octubre de 2022, radicada bajo el
ID 137364, porque, tal como se expreso, el registro de los mantenimientos que se
les efectiia a los vehiculos que forman parte del parque automotor de la entidad,
gueda consignado en el archivo plano que, en cumplimiento de las obligaciones
estipuladas en el contrato de mantenimiento que se trate, genera el proveedor
(contratista) que le presta a la entidad tal servicio”.

Tal como se observa, la Contraloria de Bogota solicité informacién correspondiente
al parque automotor y a los mantenimientos que se le vienen realizando desde la
vigencia 2017, encontrando importantes deficiencias y debilidades en la
organizacion y calidad de la misma, tal como se evidencia en lo ya expuesto,
sumado a que la UAECOB ha estado manejando hasta la fecha, las bases de datos
de manera manual mediante sistemas de informacion que resultan riesgosos para
la salvaguarda de la misma, como se ha demostrado durante el intercambio de
comunicaciones ya relatado.
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La utilizaciéon de hojas de célculo para el manejo de la informacion del parque
automotor, resulta ser una herramienta inadecuada pues permite la alteracion y/o
borrado de datos lo que impide garantizar la integridad de los mismos, afectandose
la gestion administrativa de la UAECOB, si se tiene en cuenta que estos son una
base relevante no solo para la planeacion de los procesos contractuales que debe
adelantar anualmente para los mantenimientos de su flota vehicular, sino también
para los ejercicios de control posterior que realiza la Contraloria de Bogota, como
ocurrio en este caso.

La ley 87 de 1993, establece las normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y en su articulo 1, lo define como: “el sistema
integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos,
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacién y evaluacion
adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades,
operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacion y los
recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes
dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencion a las metas u objetivos
previstos”.

Asi mismo, el sistema de control interno cuenta dentro de sus objetivos con
“Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten; Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia
en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucién de las
funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional; Asegurar
la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros; Definir y aplicar
medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos”,
premisas que se ven vulneradas con las situaciones observadas por la Contraloria
de Bogota en materia de manejo y salvaguarda de la informacion aqui sefalada.

La falta de control en el manejo y salvaguardarla de la informacion correspondiente
a los mantenimientos preventivo, correctivo y predictivo que se realizan del parque
automotor de la entidad en condiciones que garanticen su oportunidad, calidad e
inalterabilidad contraviene lo establecido en el numeral 6, articulo 38 de la ley 1952
de 2019, asi como el articulo 2 y los literales €), ), i), y j) del articulo 4, de la ley 87
de 1993.

Si bien la UAECOB inicié el proceso de modernizacion en este aspecto con el
desarrollo de la herramienta Log+, es cierto que a la fecha solo cuenta con la
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implementacion del modulo recepcion de solicitudes de mantenimiento e
inspecciones diarias, lo cual aun permite que parte muy importante del proceso se
siga llevando en hojas de calculo, tal como es el control y seguimiento a los
mantenimientos preventivo, correctivo y predictivo y garantias de los bienes de la
entidad.

La UAECOB expone a un alto riesgo no solo los recursos de la entidad, sino la
mision de tiene trazada de “Proteger la vida, el ambiente y el patrimonio, a través
de la gestion integral de riesgos de incendios, atencion de rescates en todas sus
modalidades e incidentes con materiales peligrosos en Bogota y su entorno”, al no
contar con sistemas automaticos para el manejo total de los procesos de
mantenimiento, seguimiento y control a sus vehiculos, incluyendo el personal a
cargo de cada uno, que le permita contar con informacion oportuna, pertinente y
suficiente para la toma de decisiones, gran parte en tiempo real, dadas las
condiciones particulares de la prestacion de servicios de emergencia encaminados
especialmente a la proteccion de vidas.

Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal: Se evidenci6
el esfuerzo adelantado por la UAECOB en el mejoramiento del manejo y registro de
informacion relacionada con el parque automotor de la entidad, mediante el
desarrollo de la herramienta Log+, razon por la cual se acepta parcialmente la
respuesta y se desestima la presunta incidencia disciplinaria. No obstante, teniendo
en cuenta que ésta aun no se encuentra implementada en su totalidad y que se
mantiene el riesgo de seguridad de la informacién, se configura como Hallazgo
Administrativo a fin de hacer posible realizar seguimiento al avance y puesta en
marcha de dicha herramienta, a través del plan de mejoramiento con que cuenta la
entidad.

- Contrato de Prestacion de Servicios No. 377 de 2019

El 12 de julio de 2019, la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos — UAECOB e Bogota, D.C., suscribié el Contrato de Prestacion de
Servicios No. 377 de 2019 con el contratista REIMPODIESEL S.A., cuyo objeto era:
“Mantenimiento preventivo y correctivo del parque automotor con suministro de
repuestos e insumos, Grupo No. 1: Mantenimiento preventivo y correctivo del
parque automotor pesado con suministro de repuestos e insumos. Grupo No. 2:
Mantenimiento preventivo y correctivo del parque automotor liviano con suministro
de repuestos e insumos”.

CUADRO No. 12
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FICHA TECNICA DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO No.

377 DE 2019

ENTIDAD CONTRATANTE

Bomberos — UAECOB

Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de

PROCESO CONTRATACION

Licitacion Publica

CONTRATO PRESTACION DE
SERVICIOS

No. 377 de 2019

CONTRATISTA:

REIMPODIESEL S.A.

NIT O CEDULA DE CIUDADANIA

800.212.285-4

VALOR INICIAL CTO

$2.500.000.000

ADICION (20%)

$500.000.000

ADICION (30%)

$750.000.000

VALOR TOTAL CTO

$3.750.000.000

FECHA SUSCRIPCION

12 de julio de 2019

FECHA ACTA DE INICIO

19 de julio de 2019

PLAZO DE EJECUCION

Doce (12) meses

PRORROGA 1 Cuatro (4) meses a 18 noviembre de 2020
PRORROGA 2 Un (1) mes a 18 de diciembre de 2020
FECHA DE TERMINACION 18 de diciembre de 2020

P Subdirector de Logistica o quien designe el
SUPERVISION Ordenador del Gasto
ESTADO Terminado
LIQUIDACION Pendiente

Fuente: Informacion tomada de la carpeta del Contrato de Prestacion de Servicios de Mantenimiento No. 377 de 2019.
Elaboré: Equipo Auditor — Direccidn Seguridad, Convivencia y Justicia.

CUADRO No. 13

PAGOS REALIZADOS DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO No. 377 DE 2019

Valores en pesos

. VALOR PAGADO
MES DE EJECUCION FECHA FACTURA POR MES
JULIO 2019 16 de agosto de 2019 300.460.841
AGOSTO 2019 27 de septiembre de 2019 281.610.641
SEPTIEMBRE 2019 5 de octubre de 2019 350.498.113
g oE - NOVIEMBRE| g ge giciembre de 2019 249.806.027
DICIEMBRE 2019 20 de diciembre de 2019 353.349.436
ENERO 2020 31 de enero de 2020 221.356.167
FEBRERO 2020 29 de febrero de 2020 301.998.611
MARZO 2020 31 de marzo de 2020 247.822.337
ABRIL 2020 28 de abril de 2020 128.803.079
MAYO 2020 30 de mayo de 2020 308.290.871
JUNIO 2020 30 de junio de 2020 165.890.614
JULIO 2020 30 de julio de 2020 222.356.025
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MES DE EJECUCION

FECHA FACTURA

VALOR PAGADO

POR MES
AGOSTO 2020 30 de agosto de 2020 119.625.274
SEPTIEMBRE 2020 30 de septiembre de 2020 187.929.611
OCTUBRE 2020 31 de octubre de 2020 100.774.498
NOVIEMBRE 2020 30 de noviembre de 2020 67.915.449
DICIEMBRE 2020 16 de diciembre de 2020 57.116.378

22 de diciembre de 2020

TOTAL EJECUTADO
VALOR DEL CONTRATO
SALDO NO EJECUTADO 84.396.028

FECHA DE INICIACION 19 DE JULIO 2019

Fuente: Informacion tomada de la carpeta del Contrato de Prestacién de Servicios de Mantenimiento No. 377/1919.
Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

3.665.603.972
3.750.000.000

3.3.1.1.7. Hallazgo Administrativo con Presuntas Incidencias Disciplinaria y Penal e
Incidencia Fiscal en cuantia de $134.804.107, por irregularidades en la ejecucion
del Contrato de Prestacion de Servicios No. 377 de 2019 celebrado entre la
UAECOB y REIMPODIESEL S.A.

Se realiz6 el analisis de la informacion que reposa en la plataforma Secop Il en
razon a que el expediente fisico del contrato reposa en la Fiscalia General de la
Nacion por cuanto en la vigencia 2020 se presenté por parte de la UAECOB
denuncia penal por presuntas irregularidades en la ejecucion del contrato No. 377
de 2019, radicada con noticia criminal No. 11-001-60-00050-20202-14052 - Fiscalia
212 Seccional Administracion Publica.

Para la revision del contrato en la presente auditoria se tomaron como referencia
las actuaciones fiscales de las vigencias anteriores y teniendo en cuenta nuevos
hechos no contemplados en las mismas.

Con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones especificas establecidas
en los estudios previos y en el contrato, como lo es la No. 8 que establecié:
“Garantizar que los repuestos e insumos utilizados en las actividades de
mantenimiento correctivo y preventivo de los vehiculos son NUEVO Y
ORIGINALES. Previa consulta al Comité de vehiculos de la entidad y solo en casos
excepcionales, el supervisor aprobara el uso de repuestos HOMOLOGADOS o RE-
MANUFACTURADOS (...)”, fueron solicitados los manifiestos de importacion
(DIAN) de los repuestos utilizados para el mantenimiento de los vehiculos de la
entidad en razén a que todos son importados, de igual manera sus componentes 0
repuestos son especificos y en algunos casos exclusivos de acuerdo con el

www.contraloriabogota.gov.co
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fabricante; esta informacion no fue suministrada por la entidad. Una vez realizado
el andlisis de la informacion suministrada se observo lo siguiente:

CASO 1

En lo relacionado con el vehiculo de Placa OBE892, presenta un kilometraje de
46.182 y fue remitido al contratista por pérdida de fuerza, de acuerdo con el
diagnéstico se procedid a realizar una reparacion general y cambio de blogue de
motor; situacién que segun los fabricantes estos motores tienen una vida Util
aproximada de unos 400.000 kilometros, si las condiciones de mantenimiento y
conduccién han sido las adecuadas.

De igual forma, esta auditoria mediante oficio No. 186-UAECOB-12 con radicado
No. 2-2022-23294 del 3 de noviembre de 2022, se solicito a la UAECOB la
documentacion pertinente al tramite adelantado ante la Secretaria de Movilidad de
Bogota por dicho cambio, indagando sobre cuantos y a cudles (placas) vehiculos
se les ha realizado cambio de motor o bloque y tramite de novedad ante la autoridad
competente, frente a lo cual la UAECOB mediante la comunicacién con Radicado
E-01052-2022008137-UAECOB Id: 140382 del 8 de noviembre de 2022 responde:

“‘Revisados los archivos planos de los contratos objeto de auditoria, se tiene que,
en desarrollo del contrato 377 de 2019, se materializ6 el cambio de bloque de motor
del vehiculo identificado con la sigla MLI01, de placas OBE892”.

A la Pregunta realizada de allegar copia de tramite del cambio de bloque de motor
del vehiculo de placa OBE892 y numero de identificacién interna MLIO1, la entidad
responde:

‘Revisadas las piezas que conforman el expediente digital del contrato 377 de 2019,
no se encontraron documentos que den cuenta del registro de la novedad ante la
autoridad competente”.

De igual forma con radicado E-01052-2022008344-UAECOB Id: 141350 del 17 de
noviembre de 2022 la entidad adjunta copia de la tarjeta de propiedad y de las
improntas del bloque del motor, en su estado actual y argumenta que no existe
registro de las improntas tomadas con anterioridad al cambio del bloque del motor.
También aporta foto del bloque del motor en su estado actual.

IMAGEN No. 7
LICENCIA DE TRANSITO DEL VEHICULO DE PLACA OBE892
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Fuente: Imagen suministrada mediante radicado E-01052-2022008344-UAECOB Id: 141350 del 17 de noviembre de
2022.

IMAGEN No. 8
IMPRONTA DEL MOTOR DEL VEHICULO DE PLACA OBE892
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Fuente: Imagen sumlnlstrada medlante radicado E-01052-2022008344-UAECOB Id: 141350 del 17 de noviembre de 2022.

IMAGEN No. 9
FOTO DE DONDE APARECE LA IMPRONTA DEL MOTOR DEL VEHICULO DE PLACA
OBES892
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Fuente: Imagen suministrada mediante radicado E-01052-2022008344-UAECOB Id: 141350 del 17
de noviembre de 2022.

Al cotejar el numero del bloque del motor de la licencia de transito No. 1316193 de
fecha de expedicién 11 de enero de 2007 (imagen No. 7) con la impronta y la foto
del mismo se visualiza que el numero es igual, por consiguiente si se hubiera
efectuado un cambio de blogue de motor, este seria diferente; asi las cosas, no se
evidencio que este haya sido cambiado como aparece en la factura No. 14185 de
fecha 19 de agosto de 2019 y cotizacién segun folio nimero 1.127 del expediente
contractual, emitidas por REIMPODIESEL S.A., y avalado por el supervisor del
contrato por un valor de $58.262.786,75 (cotizacion de $48.960.325 mas IVA de
$9.302.462). La reparacion total de motor tuvo un costo de $118.473.578, con tan
solo 46.162 kilbmetros como aparece registrada en la cotizacion emitida
REIMPODIESEL S.A.; de igual forma no se aprecian las caracteristicas técnicas y
marcas de los repuestos utilizados para esta intervencidn, situacion que refleja que
la esta reparacion no se efectuo.

Los costos reportados por la entidad para la reparacion fueron los siguientes:

CUADRO No. 14
COSTO DE REPARACION DEL MOTOR DEL VEHICULO DE PLACA OBE892 POR
REIMPODIESEL S.A.

Valores en Pesos

VALOR IVA INCLUIDO

MANTENIMIENTO Y REPARACIONES REALIZADAS
AL MOTOR DEL VEHICULO DE PLACA OBE892

ANILLOS 3.797.002
PISTONES 4.422.395
CAMISAS 3.041.319
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MANTENIMIENTO Y REPARACIONES REALIZADAS
AL MOTOR DEL VEHICULO DE PLACA OBES892 VALORIVA INCLUIDO
CASQUETE DE BIELA 754.812
VALVULAS DE ADMISION 1.404.309
ASIENTO VALVULAS 413.749
ARANDELAS INDUSTRIALES 83.395
BUJES EJE DE LEVAS 548.352
BUJES DE BIELA 523.005
CUNAS 796.348
GUIAS 526.932
BOMBA DE ACEITE 1.989.409
BLOQUE 58.262.787
RECTIFICAR CIGUENAL 824.908
BOMBA DE ALTA 5.610.082
INYECTORES 11.588.884
PATIN TENSOR 534.584
RECTIFICAR CULATA 4.635.766
ELIMINADOR DE EMPAQUES 127.493
ARNES SISTEMA DE INYECCION 332.374
SELLOS CAMISA INYECTORES 651.039
CAMISA DE INYECTORES 379.505
ACEITE MOTOR 358.142
FILTRO ACEITE 27.966
FILTRO COMBUSTIBLE 63.251
FILTRO AIRE PRIMARIO 162.053
SENSOR DE TEMPERATURA 515.934
TERMOSTATO 382.442
EMPAQUETADURA SUPERIOR MOTOR 3.314.419
EMPAQUTADURA SUPERIOR FRONTAL 440.932
EMPAQUETADURA INFERIOR MOTOR 414.093
CORREA MOTOR 126.136
FILTRO TRAMPA 177.591
EMPAQUETADURA BOMBA DE AGUA 584.305
EMPAQUETADURA TURBO 118.217
RETENEDOR TRASERO CIGUENAL 116.361
SENSOR IPR 722.325
TAPA BOMBA DE AGUA 288.512
SENSOR EJE DE LEVAS 939.611
EMPAQUETADURA ENFRIADOR DE ACEITE 507.010
REFRIGERANTE 154.276
SELLO TRASERO MOTOR 215.311
EMPAQUETADURA COMPRESOR 2.685.290
FILTRO DE AIRE SECUNDARIO 28.816
SONDEO RADIADOR 193.718
D/M COMPRESOR 338.534
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MANTENIMIENTO Y REPARACIONES REALIZADAS
AL MOTOR DEL VEHICULO DE PLACA OBES892 VALOR IVA INCLUIDO
D/M RADIADOR 250.663
D/M MOTOR 1.148.032
REPARACION MOTOR 1.666.000
REPARACION BOMBA DE AGUA 1.285.188
VALOR TOTAL 118.473.577

Fuente: Expediente Contrato de Prestacion de Servicios de Mantenimiento No. 377 de 2019 UAECOB.
Elaboré: Equipo Auditor Direccion de Seguridad, Convivencia y Justicia.

IMAGEN No. 10
COPIA DE LA FACTURA 14184 DE REIMPODIESEL S.A.

e LR \ \

TR D A ATID B 4

IMAGEN No. 11
COTIZACION DE PARTES PARA EL VEHICULO DE PLACA OBES892
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— ~IT: BOOZ12285 —=r

Vegm Y REIMPODIESEL S A e
coTzacion

TNIDAD ADRMINISTRATIVA CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS CONTRATO No. 377/2013
TE Aue 15 -

Ehlalablnllalele

coface

aw
Fuente: Folio 1127 del Expediente del Contrato de Prestacion de Servicios de Mantenimiento No. 377 de 2019 UAECOB

IMAGEN No. 12
DIAGNOSTICO PARA EL VEHICULO DE PLACA OBE892
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{14

""" REIMPODIESEL S.A.

o DIAGNOSTICO

NIT: 800212281-4

R
S B

A1~

NUMERO DE CASO 130 ORDEN DE TRABAJO 48 IFECHA

15/08/2019 9:00

SIGLA MLio1  IVEHICULO AQUINA LIQUIDOS INFLAMABLEPLACA

OBE892

FALLA REPORTADA POR EL CONDUCTOR

1. Revisién sistema de direccién { DURA ).

2. Revisién motor PERDIDA DE FUERZA y consumo de aceite .

3. Revisién Tanque de espuma { ROTO )

4. Revision general del sistema eléctrico.

5. Revision general de luces.

6. Revision fuga de aceite por el turbo.

7.Arveglar o cambio soportes tapa filtro de aire

8 Corregir fuga de tapa liquida 2 pOr tarro compx dor y radiador.
9.Arreglo chapas de todos los compartimientos.

SISTEMAS AFECTADOS

SISTEMA MOTOR

ACCIONES SUGERIDAS

REPARACION MOTOR

CAUSA POSIBLE DE FALLA

®

CONDICIONES DE TRABAJO EN ALTE TEMPERATURA (RECALENTADO) CON FILTRACION DE AGUA AL INTERIOR DEL MOTOR, DONDE EN MISMO PRESENTA
LCONSUMO Y EMULCION CON AFECTACION EN LA CULATA Y EL CARTER AFECTANDO TODOS LOS SISTEMA QUE ARTICULAN EL MOTOR.

FIRMA QUIEN REALIZO
iNG. ALICIA SACHEZ

Direccion: carrera 35 No.12 B-50
Email: reimpodiesell @hotmail.com
Telefono.3600377

coface

Fuente: Folio 1130 del Expediente del Contrato de Prestacion de Servicios de Mantenimiento No. 377 de 2019 UAECOB.

IMAGEN No. 13

ORDEN DE SALIDA DE TALLER DEL VEHICULO DE PLACA OBE892
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y
REIMPODIESEL S.A. A5

CONDUCTOR: ALFONSO SALAZAR ORDEN DE TRABAJO: 48

VEHICULO: FREIGHTLINER NUMERO DE CASO 130

|SIGLA MLIO1 FECHA REPORTADA: 16/08/2019 14:00 |
I[’LA(‘A OBEB92 FECIIA DE ENTREGA: 16/08/2019 14:00

KILOMETRAJE: 36162
ORDEN DE SALIDA PGPI R5-BOMBEROS 377/2019

|SALIDA |
RECTIFICAR CIGUENAL

ELIMINADOR DE EMPAQUES

D/M MOTOR

REPARACION MOTOR

REPARACION BOMBA DE AGUA

OBSERVACIONES

EL VEHICULO SE ENTREGA ENPERFECTO ESTADO
DE FUN( AMIANTO
\

FIRMA LYEEN‘IF

FIRMA PERSONAL APOYO A SUPERVISION SEL SA
FIRMA DE El EGA
SE REALIIZA PRUEBA DE RUTA  SI NO ENTREGO ELEM| 'MENCIONADOS
TOTALMENTE REPARADOS Y PENDIENTES
POR FACTURAR

X
| )

Fuente: Folio 1131 del Expediente del Contrato de Prestacion de Servicios de Mantenimiento No. 377 de 2019 UAECOB.
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Por todo lo expuesto anteriormente se configura para el Caso 1 un detrimento al
patrimonio en cuantia de $118.473.578 por la reparacion total de motor con tan solo
46.162 kilbmetros para el vehiculo de Placa No. OBE892.

CASO 2

Al vehiculo de placas OJX 812, con sigla interna MAO4 (Maquina de Altura) con un
kilometraje reportado de 18.003, se le realiz6 un mantenimiento el 30 de noviembre
de 2019 que consistié en: cambio de discos y pastillas de frenos delanteros, cambio
de plumillas y revision de corneta, trabajos solicitados y aprobados por el supervisor
del contrato; por estas intervenciones la entidad UAECOB pag6 a REIMPODIESEL
S.A.S., la suma de $16.330.529 IVA incluido, tal y como se evidencia en las

siguientes imagenes:

IMAGEN No. 14

DIAGNOSTICO DE VEHICULO DE PLACAS OJX 812 EMITIDA POR REIMPODIESEL S.A.

el ) R

DA GNOSTICO

NIT: 800212281 -2

HLMERTH DE CASS | I [emeEy e TRAsA O

| | = JFECHA |

015D

ESRILA | hAAO [rErmcuLo

| RARCALIIA DE ALTLIRA | = |

Ol M LF

FALLS REFORTADA FOR EL COMWIWM TOR
I Camtin de Smcoy passillas S frencs SeleTterm

IET‘STEM AFECTADOS
3 SISTERAA FRERSLC:

3. SISTERAS CHADS.

A CCIOWES SLNGERMDAS

JCrASit A G0 OF FLLRILLAL,
' LLAKRTA
MRMEG LY (GE NS AL DE FREMOS

CALISA POSAELE D FALLA

T CAMEND DE LAS PLUPAILLAS PO DETERMIAD DF LAS PAISRAAS

|5~ CARASi0 Of DECOS DE FREMDS CELARTEALD POR ERCES TG DESGATE

£ LS RAISRAD RO IS0 COR LAS PASTILLAS DESGASTADNS

-
fs svicws sachies

Fuente: Anexo 2. Incumplimiento del Contrato de Prestacion de Servicios de Mantenimiento No. 377 de 2019.
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IMAGEN No. 15
COTIZACION DE VEHICULO DE PLACAS OJX 812 EMITIDA POR REIMPODIESEL S.A.

NIT: 800212265

& FEIODESESA

COTACION

UNIDAD ADMINISTRATIVA CUERPO OFCIL DE BOMBERQS CONTRATO No. 372019

REIMPODIESELSA. gy 30Now-19 VALORACON 102
NIT: 8002122854 F—
o7
CARR?A;;OS;;B'SO DATOSDELVEHCLLO
)
RIEREARROY RN HAOHYT
EMAL: reimpodisel @hotmal com M
KILOMETRALE
o ™| W | 0 DESCAPCON UNDID | VALORUNTIRO | VALORTOTAL
IR TR T T
0] N T N | 2 UEGOMSTILASDEFREND DEANTER O T 1721 R E T
3 [0 T e | o ues00epOvLLS WS msls
0] 0| a6 | 1 CAMBOLEGODERLIMIL Wy s 1143
SN w | B | e w5 s Uil
ML B | B | L {AARGLOGENERADE RENCS W[5 ummls oo
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Fuente: Anexo 2. Incumplimiento del Contrato de Prestacion de Servicios de Mantenimiento No. 377 de 2019.

IMAGEN No. 16
AUTORIZACION DE COTIZACION DE VEHICULO DE PLACAS 0OJX 812

El wvie., & dic. 2012 a las 8:54, Residente Taller
(=residentetaller@bomberosbogota.gov.co=) escribid:

Buenos dias se autoriza cotizacian.

El jue, 5 dic. 2019 a las 11:21, REIMPODIESEL TALLER
(«bomberosreimpodiesel @gmail.com>) escribio:

Cordial y respetuoso saludo, en archivo PDF adjuntamos diagndstico y wvaloracion de
servicio de la MAO4 de manera parcial, toda vez que en los trabajos a realizar en las
diferentes actividades se puseden presentar otras anomalias afectando el wvalor inicial

Fuente: Anexo 2. Incumplimiento Contrato de Prestacién de Servicios No. 377 de-2019.

IMAGEN No. 17
FACTURA DE REPUESTOS PARA EL VEHICULO DE PLACAS 0OJX 812

OGlOb(ﬂNegOCiOS FACTURA DE VENTA> 180

RAZON SOCIAL
CONTACTO
IDENTIFICACION
DIRECCION
TELEFONOS

DETALLE >
ITem

® e T o e e

NIT 901,041,377 §

REIMPODIESEL SA wEDo PusUeARi0  CLIENTE REFERIDO .
MARIO RUEDA FONSECA CARGO CONTACTO GERENTE
800.212.2854 onserosocm sicion  COMERCIO PARTES Y AUTOPARTES
CR35#128-50 CIUDAD | PAIS BOGOTA, OC - COLOMBIA
Jo21210M £« MAL I WES reimpodiesel@hotmail com

RESOLUCION DIAN IMPRESION X COMPUTADOR 4 18782012080281 DEL 22 DE NOVIEMBRE 2018 | NUMERACION HABILITADA DESDE 013 HAGTA 500
CENTRO DESCRIPCION CANTIDAD UNIDAD TOTAL
REPUESTOS ELECTRO VALVULA CARON 10 H 3904400 § 39 044 000
REPUESTOS VALVULA SOLENOIDE PUERTA 15 ] 1630800 § 24,504 000
REPUESTOS VALVULA DE RETORNO PUERTA b s 1002776 § 11,386 656
REPUESTOS KIT SECADOR DE AIRE A 5 2048606 § 61620768
REPUESTOS EMPAQUE TRANSMISION ] L) M 8 wran
REPUESTOS KIT EMPAQUETADURA BOOSTER ! ] “i6e0 § 3091760
REPUESTOS GOBERNADOR DE AIRE ‘ s 15148 § 805362
REPUESTOS BUJES MUELLE 1 $ mm s 30178
REPUESTOS PASADORES MUELLE 3 $ 20043 § 083317
REPUESTOS RETENEDOR CUPLIN 6 ] nose § 462508
REPUESTOS ELEVADORES 6 ] 43 8 wren
REPUESTOS DISCOS DE FRENOS 2 ] 807440 § 17714098
REPUESTOS VALVULA PRESION BOOSTER 10 ) 1011712 § 10117420
REPUESTOS KIT ANILLO PISTONES BOSTER $ 17002 § 340784
REPUESTOS KIT MANGUERA DE AIRE ) § 90002 § 28524976
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F.uente‘f Anexo 2. Incumpiimiento dei Ednffato de Prestacion de Serv‘i;i:(.irs devlr\)lantenimiento No. 377 de 2019.
IMAGEN No. 18
CERTIFICACION DE REPUESTOS ORIGINALES, NUEVOS Y GENUINOS

_UG‘UUGNFQ'OCIOS o

Bogotad D.C., 30 de diciembre de 2020

GLOBAL NEGOCIOS SAS NIT 901.041.377-5

CERTIFICA:

Que los repuestos odquiridos mediante facture de vento No. 180 del 29 de diciembre de 2019, a lo

firma Reimpodiesel SAS NIT 800.212.285-4, se suministroron repuestos originales, nuevos y genuinos
paro lo marco del vehiculo solicitodo.

Cordiglmente;

_eRR

AIDA PULIDO TURMEQUE

Celular (+571) 350 209 0621 « Urb Villa Cafe APTDO 301, lblaua ”g“ml-
Fuente: Anexo 2. Incumplimiento del Contrato de Prestacion de Servicios de Mantenimiento No. 377 de 2019

Transcurrido un afio aproximado desde la entrega del vehiculo con sus
reparaciones, la supervisora del

Contrato de Prestacion de Servicios de
www.contraloriabogota.gov.co
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Mantenimiento No. 377 de 2019 de la UAECOB, el dia 11 de diciembre de 2020,
solicité al taller REIMPODIESEL S.A.S., garantia sobre el cambio de discos y
pastillas de frenos delanteros ya que el vehiculo presenté fallas nuevamente en el
sistema de frenos, donde la supervisora del contrato en el documento denominado
“Anexo 2. Incumplimiento contrato de prestacion de servicios No. 377-2019”
expresa*; “Casi un afio después, el 11 de diciembre de 2020, el vehiculo present6
fallas nuevamente en el sistema de frenos. La supervision, que para aquel entonces
ya estaba a mi cargo, teniendo en cuenta que, el sistema afectado habia sido
intervenido en diciembre de 2019, con el objeto de determinar la procedencia de
hacer efectiva la garantia técnica, le solicito a REIMPODISEL S.A.S., mediante
correo electrénico enviado el 11 de diciembre de 2020 (del cual se aporta copia),
diagnosticar la maquina MAO04, solicitud que el taller no atendio.

Ante el silencio de REIMPODIESEL S.A.S., y en vista de que el plazo de ejecucion
del contrato No. 377 de 2019, vencia el 18 de diciembre de 2020, la supervision
tomoé la decision de no intervenir el vehiculo y postergar su reparacion para cuando
iniciara vigencia el nuevo contrato de mantenimiento que, para aquella época,
estaba a punto de ser adjudicado.

Considerando la vida util del repuesto que le fuera instalado a la maquina, vida util
gue puede extenderse por 3 0 4 aflos y teniendo en cuenta que, desde la fecha de
su instalacion (19 de diciembre de 2019) hasta la fecha en que se reportd
nuevamente la falla del sistema de frenos (11 de diciembre de 2020), no habia
transcurrido mas de 1 afio, en procura de verificar que los repuestos hubiesen sido
importados (por tratarse de repuestos de fabricacion internacional), nuevos y
originales y de determinar la procedencia de ejercer acciones para hacer valer la
garantia del bien, con fundamento en el numeral 44 de la clausula séptima del
contrato 377 de 2019, el 14 de diciembre de 2020, mediante correo electrénico (del
cual se aporta copia), se solicité a REIMPODIESEL S.A.S., allegar el manifiesto de
importacion de los discos de frenos que le habian sido instalados a la maquina
MAO4, junto con el certificado de origen.

REIMPODIESEL S.A.S., de manera verbal le informa a la supervision que, el
manifiesto de importacion habia sido solicitado al proveedor del repuesto y que lo
remitiria apenas lo tuviera en su poder. El 17 de diciembre de 2020, mediante correo
electrénico (del cual se aporta copia), la supervision requiere nuevamente al taller,
con el objeto que le sea remitido el manifiesto de importacion de los discos de frenos

4 Tomado de documento: Anexo 2. Incumplimiento contrato de prestacion de servicios No. 377-2019. pag. 6
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0, en su defecto, la comunicacion con la que se hubiese hecho la solicitud del
documento al proveedor que le habria suministrado el repuesto (...).

En respuesta al requerimiento hecho por la supervision, REIMPODIESEL S.A.S.,
mediante comunicacion escrita fechada el 29 de enero de 2021, allega una
certificacion emitida por Global Negocios (de la cual se aporta copia), persona
juridica con Nit. 901041377, con domicilio en la ciudad de Ibagué (Tolima). Segun
esta certificacion, suscrita por el representante legal de esa empresa “los repuestos
adquiridos mediante factura de venta No. 180 del 29 de diciembre de 2019, a la
firma Reimpodiesel SAS NIT 800.212.285-4, se suministraron repuestos originales,
nuevos y genuinos para la marca del vehiculo solicitado”.

En el mismo documento la UAECOB manifiesta®. “Para el mes de febrero de la
anualidad que avanza, una vez firmado el contrato No. 749 de 2020, suscrito con
NAVITRANS S.A.S., que tenia por objeto prestar el mantenimiento preventivo y
correctivo a los vehiculos que conforman el parque automotor de la U.A.E Cuerpo
Oficial de Bomberos de Bogot4, se ingreso la maquina MA04 a las instalaciones del
contratista, con el propésito de efectuar la intervencion del sistema de frenos del
vehiculo.

NAVITRANS S.A.S., adelant6 los trabajos de diagndstico correspondientes y
mediante documento técnico fechado el 6 de febrero de 2021 (del cual se aporta
copia), le informa a la supervision, entre otros aspectos que, al revisar el eje
delantero, i) se encontraron agrietados los discos de frenos, ii) se advirti6 desgaste
prematuro y excesivo de las pastillas de los frenos, iii) se presenta desengrane de
cadenilla en mordaza, y iv) existe dafio en sellos (retenedores) de cubos de ruedas
delanteras por alta temperatura.

NAVITRANS S.A.S., para corregir las fallas encontradas, le recomienda a la
supervision efectuar i) el cambio de los discos de freno delanteros, ii) el cambio de
pastillas de freno, iii) el cambio de sellos (retenedores) de cubos de ruedas
delanteras, y iv) el mantenimiento de las mordazas de los frenos delanteros.

El contratista le manifiesta a la supervision que, de aprobarse la intervencion del
vehiculo, los discos de frenos delanteros, por tratarse de una maquina marca
PIERCE, necesariamente debian importarse con intervencion del representante de

5 Tomado de documento UAECOB: Anexo 2. Incumplimiento contrato de prestacion de servicios No. 377-
2019. pag. 12 ala 18
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la casa matriz de la marca en Colombia, con el objeto de obtener el respaldo
directamente de la fabrica por concepto de garantia, en el evento que los repuestos,
luego de su instalacion, presentaran algun desperfecto.

La supervision le solicita a NAVITRANS S.A.S., que consulte ante Industrias Ivor
S.A. Casa Inglesa, representante exclusivo de la casa matriz de la marca PIERCE
en Colombia, sobre los trdmites propios de importacién y el valor de los repuestos
gue se requieren. NAVITRANS S.A.S., una vez hecha la consulta, le informa a la
supervisiéon que los repuestos, con todos los costos asociados a la importacion y al
mantenimiento, tendrian un valor aproximado de $60.000.000.

(-)

Como consecuencia de la autorizacion impartida a la cotizacion presentada y tal
como lo habia informado NAVITRANS S.A.S., fue necesario adelantar gestiones
para lograr la importacion de los discos de los frenos de la maquina MAO4.

La importacién de los discos de los frenos del vehiculo, NAVITRANS S.A.S,, la
efectud a través de la empresa TECNILUBRICANTES, empresa que adelant6 todos
los trdmites ante el representante exclusivo en Colombia de la marca del vehiculo
(Industrias Ivor S.A. Casa Inglesa). Esto con el propdésito de tener la certeza de la
originalidad de los repuestos, de tener la seguridad que los repuestos efectivamente
cumplieran con las especificaciones técnicas precisas y de contar con el respaldo
directo de la fabrica, en el evento que se presentara algin desperfecto. Se aporta
comunicacién escrita emitida por Industrias Ivor S.A. Casa Inglesa, que da cuenta
de la importacién de los repuestos.

Entre tanto se efectuaban las intervenciones técnicas sobre el automotor, en vista
de que, en las gestiones para lograr la importacion de los repuestos requeridos para
la maquina MAO04, adelantadas por NAVITRANS S.A.S., tuvo especial participacion
Industrias Ivor S.A. Casa Inglesa, como representante exclusivo de la casa matriz
de la marca del vehiculo (PIERCE) en Colombia y teniendo en cuenta que,
REIMPODIESEL S.A.S., tenia pendiente remitir el manifiesto de importacion de los
repuestos para acreditar el cumplimiento de la obligacién contenida en el numeral
44 de la clausula séptima del contrato No. 377 de 2019, la supervision solicitd
directamente a Industrias Ivor S.A. Casa Inglesa, se informara si durante las
vigencias 2019, 2020 y 2021, habia sido tramitada la importacion de los discos de
frenos que requeria la maquina MAO4. Esto con el proposito de verificar si Global
Negocios, proveedor que le suministro el repuesto a REIMODIESEL S.A.S. (segun
lo informado por el representante legal de ese taller), habia adelantado por
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intermedio de Industrias Ivor S.A. Casa Inglesa, la adquisicién e importacién del
repuesto que le fue instalado al vehiculo en diciembre de 2019.

En comunicacion calendada el 30 de septiembre de 2021 (de la cual se aporta
copia), Industrias Ivor S.A. Casa Inglesa, le informa a la supervision que, en “los
periodos 2019 y 2020 no se nos solicitd (sic) una orden de compra o importacion de
los discos de freno, kit de pads de freno, Carrier de caliper y Kit de guias y sellos,
para ninguna maguina (sic) PIERCE; en el 2021 la empresa TECNI LUBRICANTES
SAS identificado con NIT 901.423.801 se acerca a las instalaciones de Industrias
Ivor S.A Casa Inglesa con los discos de freno del vehiculo de placas OJX 812,
magquina (sic) escalera Plataforma Marca PIERCE, se evidencia que estos discos
de freno se encuentran en muy mal estado, se les cotiza a la empresa TECNI
LUBRICANTES SAS Yy ellos envian la orden de compra # OC-1-1. Para poder
tramitar la compra de dichos elementos”.

Respecto de la empresa Global Negocios, Industrias Ivor S.A. Casa Inglesa
manifiesta de manera expresa que “Nunca se ha tenido un vinculo (sic) comercial
y/o personal con la empresa que manifiestan en la pregunta No. °3, no se encuentra
siquiera inscrito en nuestras bases de datos”.

Mediante informe técnico fechado el 29 de octubre de la anualidad que avanza,
NAVITRANS S.A.S., presenta ante la supervision el resultado de las intervenciones
efectuadas en la maquina MAO4. En el informe se sefiala que, se “evidencia
fracturas, fisuras, deformacion y cristalizacion en los componentes de friccion del
sistema de frenos producto de un choque térmico, que pudo producirse por
operacion excesiva del sistema o calidad deficiente de materiales de los
componentes’.

IMAGEN No. 19
DIAGNOSTICO DE VEHICULO DE PLACAS 0JX 812 EMITIDA POR NAVITRANS
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—
EVIDENCIA DE DISCO FRENOS RUEDA DERECHA
FRACTURADO (POSICION 1)

FRACTURA DISCOS DE FRENO POSICION 1

DISCO RUEDA IZQUIERDA FRACTURADO

(POSICION 2) FRACTURA DISCOS DE FRENO FOSICION 2

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 88 de 97


http://www.contraloriabogota.gov.co/

)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

CADENILLA DE MORDAZA CEDIDA MORDAZA FRENOS DELANTEROS

DESPLAZAMIENTO NO UNIFORME EN PISTONES DANO EN ORINGS Y GUARDAFOLVOS DE
DE MORDAZA FISTONE S MORDAZA POR ALTA TEMPERATURA

DESGASTE EXCESIVO Y PREMATURO DE

DELANTEROS QUEMADOS POR ALTA PASTILLAS

TEMPERATURA

Fuente: Anexo 2. Incumplimiento del Contrato de Prestacion de Servicios de Mantenimiento No. 377 de 2019.
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Segun lo manifestado en el documento de la UAECOB “Anexo 2. Incumplimiento
contrato de prestacion de servicios No. 377-2019”, se observd que no existe
manifiesto de importacion expedido por la DIAN, solamente lo expresado por el
proveedor de Reimpodiesel quien aseguré que los repuestos son originales, nuevos
Yy genuinos.

Es de anotar que estos repuestos por el tipo de vehiculo son muy especializados y
por tal razon tienen distribuidor exclusivo, a partir de estos hechos se puede inferir
que no se cambiaron los discos y pastillas de frenos al vehiculo de placa OBE892,
por esta razén se presentaron fallas al punto de rompimiento de los discos y el
degaste total de las pastillas en un tiempo muy limitado para la vida util de estos
elementos con un trabajo rutinario como se aprecia en las imagenes incluidas mas
adelante y suministradas por la UAECOB.

De igual manera, la descripcion de los repuestos es genérica y no especifica el
codigo de parte manejado por el fabricante, por lo que no se puede concluir que
estos hayan atendido con las necesidades y especificaciones para el vehiculo de
placa OBEB92. Posterior al cambio de discos y pastillas de frenos delanteros del
este vehiculo el mismo volvié a presentar fallas, sin embargo, el contratista
REIMPODIESEL S.A., segun lo manifestado por la entidad no atendi6 la garantia,
generando un incumplimiento al contrato, el cual se encuentra en tramite como se
manifiesta en el anexo 2, anteriormente referenciado.

Por lo expuesto anteriormente se configura un detrimento patrimonial para el Caso
2 en cuantia de $16.330.529 IVA incluido, por el deficiente mantenimiento realizado
al vehiculo de Placa OJX812 con sigla interna MA04 el 30 de noviembre de 2019.

Teniendo en cuenta lo manifestado para el caso 1y el caso 2 se configura un dafio
al patrimonio publico en cuantia de $134.804.107 asi:

DANO
CASO CONCEPTO PATRIMONIAL
Por la reparacion total de motor con tan solo 46.162 kilémetros para
! el vehiculo de Placa No. OBE892. $118.473.578
5 mantenimiento realizado al vehiculo de Placa No. OJX con sigla $16.330.529
interna MAO4 el 30 de noviembre de 2019
Total Detrimento Patrimonial Casos 1y 2 $134.804.107

Lo descrito en los casos 1 y 2 transgreden lo establecido en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, al igual que los articulos 24 y 26 de la Ley 80 de
1993, relacionados con los Principios de Transparencia y Responsabilidad,
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igualmente incumple los deberes consagrados en los numerales 1y 2, articulo 34y
el numeral 34 del articulo 48 de las Ley 734 de 2002, articulo 83y 84 de laLey 1174
de 2011, los literales b), c), f) y h) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y
presuntamente lo establecido por el articulo 397 del Codigo Penal Colombiano
modificado por el articulo 33 de la Ley 1474 de 2011.

Estas situaciones permiten evidenciar la ausencia de un efectivo seguimiento a la
ejecucion del contrato por parte del supervisor, ya que no estuvo atento al desarrollo
del mismo, al no exigir una descripcién concreta de los repuestos utilizados y la
comprobacioén efectiva a los mantenimientos realizados.

Acorde con lo anterior la UAECOB no realizé un efectivo control y seguimiento
contractual lo que afecté gravemente el funcionamiento de las maquinas generando
un impacto en la operatividad y en la respuesta oportuna que pueda dar la UAECOB
frente a una eventual emergencia en la ciudad.

En raz6n a que no se atendieron las normas internas de la entidad el Manual de
Contratacion, Supervision e Interventoria implementado por la UAECOB para la
época, con Cédigo MAN-GAJ-01, vigente desde el 19 de diciembre de 2018, en
especial lo dispuesto en el numeral 1. “Velar por la adecuada ejecucion de las
obligaciones contractuales por parte del contratista e impulsar las acciones que
correspondan para garantizar el debido cumplimiento del objeto contractual’. El cual
fue incumplido en su totalidad.

Las anteriores conductas se concretan con dafio patrimonial en cuantia de ciento
treinta y cuatro millones ochocientos cuatro mil ciento siete pesos ($134.804.107),
ademas del riesgo que implica para los funcionarios (bomberos) y ciudadania las
falencias en los procedimientos de mantenimiento y reparacién de los vehiculos, lo
gue representa mayor gravedad por tratarse de bienes destinados para la atencién
de emergencia, los cuales fueron adquiridos con dineros publicos provenientes de
los impuestos pagados por los ciudadanos.

Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal: Una vez
analizada la respuesta aportada por parte de la UAECOB para los dos (2) casos
presentados, esta no desvirtia los hechos observados, indicando que ya iniciaron
las investigaciones disciplinarias por los hechos que rodearon las situaciones
descritas en el informe preliminar y en tal sentido la Entidad acepta los argumentos
presentados por este Ente de Control, por lo tanto, se ratifica como hallazgo
Administrativo con Presuntas Incidencias Disciplinaria y Penal e Incidencia Fiscal
en cuantia $134.804.107, debera formar parte del Plan de Mejoramiento a
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suscribirse, se le dard traslado a la Personeria de Bogota, a la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdicciéon Coactiva de la Contraloria de Bogota y a la

Fiscalia General para que se sume a la noticia criminal No. 11-001-60-00050-20202-
14052 - Fiscalia 212 Seccional Administracion Puablica.
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4. OTROS RESULTADOS
4.1. DERECHO DE PETICION RECIBIDO COMO INSUMO DE AUDITORIA.

Se recibié como insumo de auditoria el DPC No. 1523-22 radicado No. 3-2022-
29874 del 22 de septiembre de 2022 invocado por la Asociacion Nacional de
Bomberos Rescates y Similares - ASDEBER, en virtud del cual se solicita
informacion y aclaracion sobre aspectos relacionados con la problematica
evidenciada en el proceso de mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos
de emergencia del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota D.C. y presuntas
irregularidades en el proceso de compra y mantenimiento de vehiculos.

Al respecto en la presente auditoria se establecio lo siguiente:

El 12 de julio de 2019, la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos — UAECOB e Bogot4a, D.C., suscribio el Contrato de Prestacion de
Servicios No. 377 de 2019 con el contratista REIMPODIESEL S.A., cuyo objeto era:
“Mantenimiento preventivo y correctivo del parque automotor con suministro de
repuestos e insumos, Grupo No. 1: Mantenimiento preventivo y correctivo del
parque automotor pesado con suministro de repuestos e insumos. Grupo No. 2:
Mantenimiento preventivo y correctivo del parque automotor liviano con suministro
de repuestos e insumos”.

Se realiz6 el analisis de la informacién que reposa en la plataforma Secop Il en
razén a que el expediente fisico del contrato reposa en la Fiscalia General de la
Nacion, igualmente, se tomaron como referencia las actuaciones fiscales de las
vigencias anteriores realizadas por la Contraloria de Bogotd y nuevos hechos no
contemplados en las mismas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se verifico el cumplimiento de las obligaciones
especificas establecidas en los estudios previos y en el contrato, en cumplimiento
de la No. 8 que establecio: “Garantizar que los repuestos e insumos utilizados en
las actividades de mantenimiento correctivo y preventivo de los vehiculos son
NUEVO Y ORIGINALES. Previa consulta al Comité de vehiculos de la entidad y
solo en casos excepcionales, el supervisor aprobara el uso de repuestos
HOMOLOGADOS o RE-MANUFACTURADOS (...)”, se solicitaron los manifiestos
de importacion (DIAN) de los repuestos utilizados para el mantenimiento de los
vehiculos de la entidad en razén a que todos son importados, de igual manera sus
componentes 0 repuestos son especificos y en algunos casos exclusivos de
acuerdo con el fabricante, informacion que no fue suministrada por la entidad.
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Una vez evaluada la informacion suministrada por la entidad se configuré una
observacion administrativa con presuntas incidencias disciplinaria y penal e
incidencia fiscal en cuantia de $134.804.107 que forma parte del informe resultado
de la Auditoria de Desempefio No. 186 del PAD 2022 que se adelanta ante la
UAECOB, resultado de las siguientes situaciones evidenciadas:

Caso 1 se determin6 un detrimento por valor de $118.473.578 por el vehiculo de
Placa OBE892 en el que se identific6 que contaba con un kilometraje de 46.182
kilometros y fue remitido al contratista por pérdida de fuerza, de acuerdo con el
diagndstico se procedi6 a realizar una reparacién general y cambio de bloque de
motor; situacién que segun los fabricantes estos motores tienen una vida Uutil
aproximada de unos 400.000 kilbmetros, si las condiciones de mantenimiento y
conduccion han sido las adecuadas.

Debido a esta reparacion se solicité a la UAECOB la documentacion pertinente al
trAmite adelantado ante la Secretaria de Movilidad de Bogota por dicho cambio y
contestaron que una vez revisada la documentaciéon del expediente no se
encontraron documentos que dieran cuenta del registro de la novedad ante la
autoridad competente, igualmente, remitieron copia de la tarjeta de propiedad del
vehiculo, de las improntas del blogque del motor y la foto del bloque de motor en su
estado actual.

Se realiz6 la evaluacién de esta informacion y se determiné que el nimero del motor
era el mismo, si este hubiese sido cambiado seria diferente su niumero, por lo que
se concluyé que el motor no habia sido cambiado como lo demostraba la factura
No. 14185 del 19 de agosto de 2019 y la cotizacion por valor de $58.262.786,75,
esta situacion refleja que la reparacién no se efectud y el costo total de la misma
fue por $118.473.578, con tan solo 46.162 kildmetros.

Caso 2 se determind un detrimento al patrimonio por $16.330.529 por el vehiculo
de placas OJX 812, con sigla interna MA0O4 (Maguina de Altura) con un kilometraje
reportado de 18.003, al cual se le realizé un mantenimiento el 30 de noviembre de
2019 gue consisti6é en: cambio de discos y pastillas de frenos delanteros, cambio de
plumillas y revision de corneta, trabajos solicitados y aprobados por el supervisor
del contrato y pagados por la UAECOB cuya vida util podria extenderse por 3 0 4
anos.

El 11 de diciembre de 2020, transcurrido un afio aproximado desde la entrega del
vehiculo con sus reparaciones, la supervisora solicitd al taller REIMPODIESEL
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S.A.S., garantia sobre el cambio de discos y pastillas de frenos delanteros ya que
el vehiculo present6 fallas nuevamente, Reimpodiesel nunca contesto y en razon a
que el plazo de ejecucion del contrato vencia el 18 de diciembre de 2020 la
supervision tomo la decision de no intervenir el vehiculo y postergar su reparacion
para cuando iniciara la vigencia del nuevo contrato que para la época estaba por
ser adjudicado.

Teniendo en cuenta que no habia transcurrido ni un afio de la reparacion y para
verificar que los repuestos hubiesen sido importados, el 14 de diciembre de 2020
se solicitd a Reimpodiesel allegar el manifiesto de importacion de los discos de
frenos que habian sido instalados al vehiculo en compafiia del certificado de origen,
el 29 de enero de 2021 allega certificacion emitida por la empresa Global Negocios
con domicilio en la ciudad de Ibagué, que decia ““los repuestos adquiridos mediante
factura de venta No. 180 del 29 de diciembre de 2019, a la firma Reimpodiesel SAS
NIT 800.212.285-4, se suministraron repuestos originales, nuevos y genuinos para
la marca del vehiculo solicitado”.

En el mes de febrero de 2021 y una vez suscrito el contrato con Navitrans SAS, se
remitié la maquina MAO4 para la intervencion del sistema de frenos. Una vez
adelantados los trabajos de diagnéstico mediante documento técnico del 6 de
febrero de 2021, se inform6 a la supervision que al revisar el eje delantero i) se
encontraron agrietados los discos de frenos, ii) se advirti6 desgaste prematuro y
excesivo de las pastillas de los frenos, iii) se presenta desengrane de cadenilla en
mordaza, y iv) existe dafio en sellos (retenedores) de cubos de ruedas delanteras
por alta temperatura, por lo que Navitrans recomienda para corregir estas fallas i) el
cambio de los discos de freno delanteros, ii) el cambio de pastillas de freno, iii) el
cambio de sellos (retenedores) de cubos de ruedas delanteras, y iv) el
mantenimiento de las mordazas de los frenos delanteros y le manifiesta que si se
aprueba la intervencioén los discos de frenos delanteros necesariamente se tenian
gue importar con intervencion de la casa matriz de la marca en Colombia para
obtener el respaldo por concepto de garantia si se presenta algin inconveniente. Al
realizar la consulta se determiné que todos los costos asociados a la importaciéon y
al mantenimiento tendrian un valor aproximado de $60.000.000.

Mientras se adelantaba la importacion correspondiente se solicitd al representante
exclusivo en Colombia, Industrias Ivor S.A. Casa Inglesa, informar si durante el
periodo 2019, 2020 y 2021 habia sido tramitada la importacion de los discos de
frenos que requeria la maquina MAO4 para verificar si Global Negocios proveedor
habia adelantado la adquisicion e importacion del repuesto, respuesta que tuvo
lugar el 30 de septiembre de 2021 informando que en esos periodos no se solicitd
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orden de compra o importacion de discos de freno, kit de pads de freno, Carrier de
caliper y Kit de guias y sellos, para ninguna maquina de estas caracteristicas.

Mediante informe técnico del 29 de octubre de 2021, NAVITRANS S.A.S., presenta
ante la supervision el resultado de las intervenciones efectuadas en la maquina
MAO4. En el informe se sefala que, se “evidencia fracturas, fisuras, deformacion y
cristalizacion en los componentes de friccion del sistema de frenos producto de un
choque térmico, que pudo producirse por operacion excesiva del sistema o calidad
deficiente de materiales de los componentes”. Por estos hechos se pudo inferir que
no fueron cambiados los discos y pastillas de frenos al vehiculo de placa OBE892,
motivo por el cual se presentaron fallas al punto de rompimiento de los discos y el
desgaste total de las pastillas en un tiempo muy corto para la vida Gtil que tienen.

Por lo expuesto anteriormente se configurd un detrimento patrimonial para el Caso
1y el Caso 2 en cuantia de $134.804.107 por el deficiente mantenimiento realizado
a los vehiculos de la UAECOB.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA DE DESEMPENO

VALOR 6
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD (En pesos) REFERENCIACION

33.111 33112 331.13

1. ADMINISTRATIVOS 7 N.A. 33114 33115 33116
3.3.1.1.7
33111 33112 33113

2. DISCIPLINARIOS 5 N.A. 33115 33117

3. PENALES 1 N.A. 3.3.1.1.7

4. FISCALES 1 $134.804.107 3.3.1.1.7

N.A.: No Aplica

6 Se detallan los numerales donde se encuentren cada uno de los hallazgos registrados en el informe.
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