ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
GOBIERNO. SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
Unicad Adminstrativa Especial Cuerpo
Ofical de Bomboros

INFORME AUDITORIA INTERNA INDEPENDIENTE

1. INFORME DE AUDITORIA

Preliminar [ | Final X

2. NOMBRE DE LA AUDITORIA

Auditoria Integral Contratacion Directa

3. OBJETIVO

Evaluar la modalidad de contratacién directa persona natural y juridica verificando los diferentes
elementos y productos previstos en las normas legales aplicables vigentes, con especial énfasis en
la verificacion de la implementacion de los procedimientos asociados, los flujos de informacién del
proceso y establecer su grado de consolidacion en el marco del Sistema Integrado de Gestion,
NTD-SIG 001-2011 (Derogado Decreto 591 de 2018) entre otras; adicionalmente se evaluara la
implementacion y cumplimiento de la Directiva No.003 de 2013.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Para el desarrollo de la auditoria se tomé como muestra 20 contratos para la vigencia 2018 y 2019
de contratos de Prestacion de Servicios persona natural y persona juridica. A continuacion, se
relacionan los contratos de la muestra seleccionada asi:

MODALIDAD | CONTRATO OBJETO

Contratacion 002-2018 | Prestar servicios profesionales a la Direccion de la UAECOB en
Directa los temas administrativos y financieros que requiera la misma

Contratacion 098-2018 | Prestar sus servicios de apoyo a la gestion en el Despacho en
Directa asuntos relacionados con comunicaciones y prensa

Contratacion 107-2018 | Prestar los servicios de mantenimiento, soporte técnico, mejoras
Directa y actualizaciones al aplicativo PCT, utilizado per la UAE Cuerpo

Oficial de Bomberos de Bogota.
Contratacién 171-2018 | Prestar a la UAECOB los servicios postales, la radicacion y
Directa digitalizacion de correspondencia, el servicio de alistamiento
basico, elaboracion de guias, recoleccion y transporte y entrega
de correo (sobres) y/o paquetes a nivel urbano, nacional e
internacional, encomienda, con personal idéneo, equipos
periféricos y motorizados, conforme lo establecido en la Ley 1369
del 2009 y demas normas concordantes y complementarios,
servicio que comprende la administracion del punto de

correspondencia.
Contratacion 203-2018 | Prestacion de servicios de apoyo a la gestién del area de
Directa infraestructura en la ejecucion de actividades de mantenimiento
Contratacién 229-2018 | Prestar servicios profesionales a la Subdireccion Operativa en el
Directa marco del proyecto de inversion 1133 Fortalecimiento Cuerpo

Oficial de Bomberos

Contratacién 242-2018 | Prestar los servicios de Mantenimiento y Suministro de
Directa repuestos, accesorios e insumos de Equipos de Rescate

Vehicular Liviano y Pesado.

Contratacion 330-2018 | Contratar la preproduccion, produccién, postproduccion y
Directa difusidén de piezas comunicacionales y audiovisuales de la

UAECOB
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Contratacién 352-2018 | Prestar servicios de apoyo asistencial para la gestion de recursos
Directa de la Subdireccion Logistica conforme instrucciones del

Supervisor del Contrato, en el marco del proyecto de inversion N°

1133 Fortalecimiento Cuerpo Oficial de Bomberos.

Contratacion 382-2018 | Prestar servicios de apoyo a la Subdireccion de Gestion del

Directa Riesgo en el marco del proceso de reduccién del riesgo en las
actividades del Club Bomberitos y en actividades de socializacion
externa.

Contratacion 418-2018 | Mantenimiento de los Equipos de Rescate Vehicular Liviano y

Directa Pesado.

Contratacion 001-2019 | Contratar el arredramiento de un inmueble tipo bodega para el

Directa funcionamiento temporal de la Estacion de Ferias B-7

Contratacion 004-2019 | Prestar servicios de apoyo a la gestion en la Subdireccion de

Directa Gestidbn Humana de la UAE Cuerpo Oficial de Bomberos en

temas de nomina.

Contratacién 008-2019 | Prestar servicios profesionales para apoyar los tramites
Directa administrativos y financieros en el marco del Subsistema de

Seguridad de la Informacién

Contratacion 009-2019 | Prestar servicios profesionales en la Oficina Asesora Juridica, en

Directa la sustanciacion de via gubernativa, representacion y
conceptualizacion, segun requerimientos del supervisor del
contrato.

Contratacion 014-2019 | Prestar servicios de apoyo a la gestion como radioperador, para

Directa brindar soporte en el proceso de comunicaciones en

emergencias, de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial

de Bomberos

Contratacion 021-2019 | Prestacion de servicios profesionales especializados externos a
Directa la UAECOB, para el fortalecimiento de los procesos misionales

de la Subdireccion de Gestion del Riesgo en el marco del

Proyecto denominado: "Fortalecimiento Cuerpo Oficial de

Bomberos."

Contratacién 023-2019 | Prestar servicios de apoyo en temas relacionados con Seguridad
Directa y Salud en el Trabajo en la Subdireccion de Gestion Humana
Contratacion 030-2019 | Prestar servicios de apoyo a la gestion como técnico en la Oficina

Directa de Control Interno para el desarrollo del Plan Anual de Auditorias

Contratacién 043-2019 | Prestar servicios profesionales en la Subdireccion de Gestion

Directa Humana de la UAE Cuerpo Oficial de Bomberos en temas de
némina

5. CRITERIOS DE AUDITORIA

1. Ley 87 DE 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio de control interno en la
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones

2. Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica.
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3. Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia.

3. Decreto 371 de 2010, Circular 03 de 2011 (Veeduria Distrital)

4. Ley 1474 de 2011. Estatuto anticorrupcion.

5. Decreto 4170 de 2011 Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica ~Colombia
Compra Eficiente—, se determinan sus objetivos y estructura

6. Decreto 019 de 2012. Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la administracién publica.

7. Decreto 1082 de 2015 Por el cual se expide el Decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de Planeacién Nacional.

8. Directiva No. 01 de 2011, Democratizacion de las oportunidades econémicas en el distrito capital
y promocion de estrategias para la participacion real y efectiva de las personas naturales
vulnerables, marginadas y/o excluidas de la dinamica productiva de la ciudad

9. Directiva No. 003 de 2013. Directrices para prevenir conductas irregulares relacionadas con el
incumplimiento de los manuales de funciones y de procedimientos y la pérdida de elementos y
documentos publicos.

10. Circular No. 01 del 21 de junio de 2013 y Circular Externa Unica Colombia Compra Eficiente.
11. Norma NTD-SIG 001:2011-Derogado por el Decreto 591 de 2018 “Por medio del cual se adopta
el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion Nacional y se dictan otras disposiciones. (Derogado
Decreto 591 de 2018)

12. NTC ISO 9001: 2015 Sistema de Gestion de la Calidad.

13. Norma OHSAS 18001:2007 y ISO 45001:2018. Sistema de Gestion en Seguridad y Salud
Ocupacional.

14. Norma ISO 14001:2015 Sistema de Gestion Ambiental y demas normas competentes.

15. Manual de Contratacion Supervision e Interventoria y Procedimientos V-10

16. Procedimiento contrataciéon directa V-7 Caédigo: PROD-GAJ-08Version: 07 vigente desde el
10/01/2017

17. Procedimiento contratacion directa cédigo PROD-CON 04 V8 vigente desde 25/04/2019.

6. LIDER DE PROCESO/DEPENDENCIA

Pedro Andrés Manolsava Rincén — Director y Subdireccion Logistica (e)
Gloria Verénica Zambrano Ocampo - Subdirectora de Gestioén Corporativa.
Gerardo Alonso Martinez Riveros- Subdirector Operativo.

Jorge Alberto Pardo Torres- Subdirector Gestion del Riesgo.

Juan Carlos Melgarejo-Subdirector de Gestién Humana.

Giohana Catarine Gonzalez Turizo - Jefe Oficina Asesora Juridica.
Gonzalo Carlos Sierra Vergara-Jefe Oficina Asesora de Planeacion.
Rubén Antonio Mora Garces- Jefe de Control Interno.

7. EQUIPO AUDITOR

Diana Sirley Medrano Otavo abogada verificacion aspectos juridicos.
Rocio Moreno Hernandez apoyo verificacion requisitos académicos y certificaciones laborales.
Camilo Andrés Caicedo apoyo verificacion publicacion SECOP II.

8. PERIODO DE EJECUCION DE LA AUDITORIA

Del 1 de marzo de 2019 al 30 de junio de 2019
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9. METODOLOGIA

Se aplicaron técnicas de auditoria, partiendo de una planeacion en la que se disend y diligencio las
listas de chequeo, en el marco de la normatividad vigente de la contrataciéon para la época, en
armonia a los lineamientos establecidos en la directiva No. 03 de 2013, teniendo en cuenta: El plan
Anual de Adquisiciones, estudios previos, certificado de disponibilidad presupuestal, publicacion en
el SECOP |y Il, registro presupuestal, cubrimiento de los contratos en las respectivas pdlizas, el
cumplimiento de las obligaciones de los supervisores en el marco de la normatividad vigente de la
contratacion, en concordancia a los lineamientos establecidos en la Directiva No. 03 de 2013,
(Directrices para prevenir conductas irrequlares relacionadas con incumplimiento de los manuales
de funciones y de procedimientos y la pérdida de elementos y documentos publicos).

Mediante memorado 2018IE3891 del 26/02/2019, se solicitdo a la Oficina Asesora Juridica, la
muestra de los contratos seleccionados, en memorando 20191E4747 del 11/03/2019 fueron
remitidos los contratos de la vigencia 2018 Nos. 02, 98, 107, 203, 229, 330, 352, 382, 418 y de la
vigencia 2019 No. 04, 08, 09, 23, 43 y en memorando 20191E4993 del 14/03/2019, se remitieron
los contratos de la vigencia 2019 No. 01, 14, 21 y 30.

Los contratos seleccionados fueron analizados, comparandolos entre si, con la documentacion
digital de los expedientes contractuales entregada por la Oficina Asesora Juridica y lo publicado en
el SECOP | y SECOP Il respectivamente.

Igualmente, se consulté la pagina de la Administradora de los recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud ADRES, hitp://www.adres.gov.co/Compensacion/Consultas-y-
estadisticas/Maestro-de-Afiliados Compensados, el estado de afiliacion a salud, a pension y en lo
concerniente a riesgos profesionales en el Registro Unico de Afiliacion RUAF
http://ruafsvr2.sispro.qov.co/AfiliacionPersona.

Finalmente, se realizo la verificacion de requisitos académicos de todos los contratos de prestacion
de servicios profesionales y/o apoyo a la gestién de persona natural y como muestra aleatoria
veracidad de experiencia profesional del contrato No. 009 de 2019.

10. SITUACIONES GENERALES

FORTALEZAS

1. LEGAL-NORMATIVO, LA GESTION Y RESULTADOS DE LOS PROCESOS Y/O
PROCEDIMIENTOS, SEGUIMIENTO A PLANES DE MEJORAMIENTO, SEGUIMIENTO A
MAPA DE RIESGOS, ENTRE OTROS.

10.1 Procedimiento contratacion directa. Se evidencia en la Ruta de la Calidad actualizacién del
procedimiento denominado Contratacion Directa cédigo PROD-CON04 V8 vigente desde
25/04/2019, teniendo en cuenta los cambios relacionados con el SECOP |I.

De ésta manera, se da cumplimiento a lo estipulado en la Circular 03 del 9 de febrero de 2011 de
la Veeduria Distrital, relacionado con auditorias internas ordenadas en el Decreto 371 de 2010
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frente a fortalecer la transparencia y la prevencion de la corrupcion en las Entidades y Organismos |
del Distrito Capital y cumplimiento a la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente. i

10.2 Formatos. Se observa lineamientos unificados en el formato para la consolidacion del analisis
de los estudios y documentos previos de la contratacion, ubicados en: \172.16.92.9\RUTa de la
Calidad\03. PROCESOS DE APOYO\GESTION DE ASUNTOS JURIDICOS\03.
PROCEDIMIENTOS\CONTRATACION\04. CONTRATACION DIRECTA.

De ésta manera, se da cumplimiento a lo estipulado en la circular 03 del 9 de febrero de 2011 de la
Veeduria Distrital, relacionado con auditorias internas ordenadas en el Decreto 371 de 2010 frente
a fortalecer la transparencia y la prevencion de la corrupcion en las Entidades y Organismos del
Distrito Capital.

10.3 SECOP. De conformidad con la muestra seleccionada se observéd la publicacién de los
contratos en el SECOP | y SECOP II, asi mismo, dentro de los expedientes se deja la evidencia de
las publicaciones, en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 vy
cumplimento de la Circular No. 21 del 22 de febrero de 2017 y Circular Externa Unica de Colombia
Compra Eficiente.

10.4. Verificacion a los pagos de seguridad social de los contratos de prestacion de servicios
y apoyo a la gestion. Se consulto la pagina de la administradora de los recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud ADRES, http://www.adres.gov.co/Compensacion/Consultas-
y-estadisticas/Maestro-de-Afiliados Compensados, el estado de afiliacion a salud, a pension y a |
riesgos profesionales en el Registro Unico de Afiliaciéon RUAF |
http://ruafsvr2.sispro.gov.co/AfiliacionPersona, observandose lo siguiente:

No Observaci Observacion RUAF OCI
Contrat on

o FOSYGA
OCl
002 de | Se Estado de afiliacion a salud, pension y riesgos profesionales indica
2018 | evidencia activa.
en
informacion
periodos
compensad
0s asi:
enero 2018
a enero de
2019, tipo
de afiliaciéon
cotizante.
098 de | Se Estado de afiliacion a salud, pension y riesgos profesionales indica
2018 | evidencia activa.
en
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informacién
periodos
compensad
0s asi:
enero a
diciembre
de 2018,
tipo de
afiliacion
cotizante.

203 de
2018

Se
evidencia
en
informacion
periodos
compensad
0s asi:
agosto a
diciembre
de 2018,
tipo de
afiliacion
cotizante.

Estado de afiliacion a salud, riesgos profesionales indica activa, pension
indica “no se han reportado afiliaciones para esta persona’, al respecto
EL 10/05/2019 se consulto certificado de afiliacion de colpensiones
sfile:/l/C:/Users/Dmedrano/Downloads/Certificado%20afiliaci%C3%B3n
%20(2).pdf, indica afiliado desde el 03/04/2004 estado activo cotizante.

229 de
2018

Se
evidencia
en
informacion
periodos
compensad
0s asi:
agosto
2018 a
enero 2019,
tipo de
afiliacion
cotizante

Estado de afiliacion a salud, pension activa, riesgos profesionales indica
no reporta, al respecto se realizo la consulta certificado de afiliacion ARL
Positiva  https://www.positivaenlinea.gov.co/nuevo/ el 10/05/2019
genera certificado registro independiente desde el 04/08/2018 al
20/02/2020.

352 de
2018

Se
evidencia
en
informacion
periodos
compensad
0s asi:
septiembre
2018 a

Estado de afiliacion a salud, pension y riesgos profesionales indica
activa.
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enero 2019,
tipo de
afiliacion
cotizante

382 de
2018

Se
evidencia
en
informacion
periodos
compensad
0s asi:
septiembre
2018 a
enero 2019,
tipo de
afiliacion
cotizante

Estado de afiliacion a salud y riesgos profesionales indica activa,
pensiones indica “inactivo”, al respecto EL 10/05/2019 se consulto
certificado de afiliacion de colpensiones
sfile:///C:/Users/Dmedrano/Downloads/Certificado%20afiliaci%C3%B3n
%20(2).pdf, indica afiliado desde el 26/05/2011 estado activo cotizante.

002 de
2019

Se
evidencia
en
informacion
periodos
compensad
0s asi:
enero a
abril de
2019, tipo
de afiliacion
cotizante

Estado de afiliacion a salud cotizante, pensién indica Colpensiones
inactivo, se consulté certificado  afiliacion el  10/05/2019
file:/l/C:/Users/Dmedrano/Downloads/CertificadoAfiliacion20190510122
739931.pdf indica se encuentra activa y riesgos profesionales indica
Colpatria, se consulta certificado de Positiva el 10/05/2019,
https://www.positivaenlinea.gov.co/nuevo/genera certificado registro
independiente desde el 24/01/2019 al 28/09/2019 de conformidad con el
contrato vigente.

008 de
2019

Se
evidencia
en
informacion
periodos
compensad
0s asi:
enero y
febrero de
2019, no
registra
marzo, tipo
de afiliacion
cotizante

Estado de afiliacion salud y riesgos profesionales activa, pension
inactiva, al respecto el 13/05/2019 se consulto certificado de afiliacion
de colpensiones
sfile://IC:/Users/Dmedrano/Downloads/Certificado%20afiliaci%C3%B3n
%20(2).pdf, indica afiliado desde el 02/12/1997 estado activo cotizante.

009 de
2019

Se
evidencia

Estado de afiliacién a salud, pensién y riesgos profesionales Colpatria,
al respecto se consulto certificado de Positiva el 13/05/2019,
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en
informacion
periodos

compensad
0s asi:
enero,

febrero vy
marzo de
2019, tipo
de afiliacién
cotizante.

https://www.positivaenlinea.gov.co/nuevo/genera certificado registro
independiente desde el 25/01/2019 al 29/09/2019, es decir falto el
cubrimiento del dia 24/01/2019, toda vez que el contrato tiene fecha de
inicio ese dia.

014 de
2019

Se
evidencia
en
informacion
periodos
compensad
oS asi:
enero y
febrero de
2019, no
registra
marzo de
2019, tipo
de afiliacion
cotizante

Estado de afiliacion a salud, pension y riesgos profesionales indica
activa.

021 de
2019

Se
evidencia
en
informacion
periodos
compensad
0s asi:
enero,
febrero vy
marzo de
2019, tipo
de afiliaciéon
cotizante

Estado de afiliacion a salud, pension y riesgos profesionales indica
activa.

023 de
2019

Se
evidencia
en
informacion
periodos
compensad

Estado de afiliacion a salud y riesgos profesionales indica activa,
pension indica Proteccion inactiva, al respecto se consulté el 13/05/2019
file:///C:/Users/Dmedrano/Downloads/Certificado%20Protecci%C3%B3
n.pdf, genera certificado afiliacion desde el 13/12/2016.
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os asi:
enero,
febrero y
marzo de
2019, tipo
de afiliacion
cotizante
030 de | Se Estado de afiliacion a salud, pensién activa, riesgos profesionales indica
2019 | evidencia no reporta, al respecto se realizé |la consulta certificado de afiliacion ARL
en Positiva  https://www.positivaenlinea.gov.co/nuevo/ el 10/05/2019

informacién | genera certificado registro independiente desde genera encuentra
periodos vigente desde el 30/01/2019 al 04/10/2019, de conformidad con el
compensad | contrato vigente

0s asi:
enero,
febrero vy
marzo de
2019, tipo
de afiliacion
cotizante
043 de | Se Estado de afiliacion a salud, pension y riesgos profesionales
2019 | evidencia
en
informacion
periodos
compensad
0s asi:
enero,
febrero vy
marzo de
2019 tipo de
afiliacion
cotizante
Fuente: Consulta pagina ADRES el 08/05/2019 y RUAF el 10/05/2019-13/05/2019

Por lo anterior, el pago de los aportes de seguridad social y su estado de afiliacién de conformidad
con el Decreto 1073 de 2018 articulo 3.2.7.1- Ingreso Base de Cotizaciéon (IBC) del trabajador
independiente con contrato de prestacién de servicios personales y / apoyo a la gestion.

2. AL SUBSISTEMA DE GESTION AMBIENTAL

10.5 De conformidad con la muestra seleccionada este subsistema se ha tenido en cuenta en el
proceso de contratacion en todas sus etapas, como se plasma en los estudios previos, numeral 8.
“Criterios ambientales, de seguridad y salud ocupacional a tener en cuenta’, condiciones/fichas
técnicas y obligaciones especificas llevadas finalmente al contrato. Al respecto, producto de accion

Calle 20 No. 68 A - 06

Edificio Comando

PBX 382 25 00

www.bomberosbogota.gov.co

Linea de emergencia 123 FOR-EI-02-09
NIT: 899.999.061-9. V6 31/01/2019




ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
GOBIERNO, SEGURIDAD ¥ CONVIVENCIA

Unigad Administrativa Especial Cuerpo
Oficial de Bomberos

INFORME AUDITORIA INTERNA INDEPENDIENTE

de mejora de la auditoria interna Sistema de Gestiéon de Seguridad y Salud en el Trabajo hallazgo
2.9.1 se actualizé el formato de denominado “minuta de contrato” de la modalidad contratacion
directa codigo FOR-CON-04-12 V-14 vigente 25/04/2019, contemplando dentro de |as obligaciones
del contratista “Dar cumplimiento a las obligaciones contempladas en los estudios previos y los
demas documentos que soportan la contratacion”. Lo anterior en cumplimiento a la norma I1SO
14001:2015.

3. AL SUBSISTEMA DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

10.6 De conformidad con la muestra seleccionada este subsistema se ha tenido en cuenta en el
proceso de contratacion en todas sus etapas como se plasma en los estudios previos, “Criterios
ambientales, de seguridad y salud ocupacional a tener en cuenta”, condiciones/fichas técnicas y
obligaciones especificas llevadas finalmente al contrato. Al respecto, producto de accién de mejora
de la auditoria interna Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo hallazgo 2.9.1 se
actualizé el formato de denominado “minuta de contrato” de la modalidad contratacién directa cédigo
FOR-CON-04-12 V-14 vigente 25/04/2019 quedando dentro de los obligaciones del contratista “Dar
cumplimiento a las obligaciones contempladas en los estudios previos y los demas documentos que
soportan la contratacion”. Lo anterior en cumplimiento a la norma NTC-OHSAS 18001.

4. IMPLEMENTACION DE LA DIRECTIVA NO.003 DE 2013

10.7 Frente a la Directiva No0.003 de 2013 “Directrices para prevenir conductas
irregulares relacionadas con incumplimiento de los manuales de funciones y de procedimientos y la
pérdida de elementos y documentos publicos”, respecto a la pérdida de elementos y documentos
se da cumplimiento, toda vez que en la clausula numero 6 Obligaciones generales del contratista
de los contratos de prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestion, el contratista se
obliga para con la UAECOB entre otros los siguientes numerales:

“n) Disponer de todos los elementos e insumos para la ejecucion del contrato, sin perjuicio de que
la UAECOB, puede proveerio de los mismos.

h) Devolver a la finalizacion del contrato, el carné y demas elementos que le hayan sido entregados
por la Unidad, para el desarrolfo del contrato.

t) Conocer el Marco Legal de la UAE - Cuerpo Oficial De Bomberos contenido en los Decretos 555
y 559 de 2011 y normas que lo modifiquen, el Plan Estratégico vigente y demas documentos y
publicaciones requeridos para el cumplimiento de sus obligaciones.

x) Tramitar a la terminacion del contrato, el documento de paz y salvo que comprende: i) Bases de
datos, archivos virtuales y fisicos, inventario de carpetas y documentos referentes al cargo. ii)
Inventarios (elementos de proteccion personal y demas equipos de trabajo) iii) Equipos de computo,
celulares, claves de acceso y correo electrénico. iv) Correspondencia tramitada y descargada en el
sistema de correspondencia de la Entidad, carné, llaves de archivo, llaves de oficina. v) Carpetas
archivo central y de expedientes contractuales a cargo de la Oficina Asesora Juridica’.

En los contratos Nos. 02, 98, 203, 229, 352, 382 de 2018 y Nos 04, 08, 09, 14, 21, 23, 30, 43 de
2019 disponen estas obligaciones generales, al respecto se evidencia el diligenciamiento del
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documento “Paz y Salvo del contratista” cédigo FOR-CON-04-13 versién 3, en todos los contratos
de la vigencia 2018, los de la vigencia 2019 se encuentran en ejecucién.

De la misma forma, para el retiro de servicio de los funcionarios de planta se evidencia documento
denominado “Paz y Salvo entrega del cargo” cédigo FOR-EMC-06-15 versién 1 vigentes desde
26/07/2017 que comprende la entrega de elementos y documentos:

i) Informe de Gestion (Gerentes Publicos y Jefes de Oficina.

ii) Bases de datos, archivos virtuales y fisicos, inventario de carpetas y documentos referentes al
cargo, Actas de Comités

iii) Inventarios (elementos de proteccion personal y demas equipos de trabajo)

iv) Equipos de computo, celulares, claves de acceso y correo electronico.

v) Correspondencia tramitada y descargada en el sistema de correspondencia de la Entidad, carné,
llaves de archivo, llaves de oficina

vi) Asuntos administrativos a su cargo (evaluaciones de desemperio)

vij) Carpetas archivo central)

vii) Examen Ocupacional de Retiro.

Frente al cumplimiento de manuales de funciones y de procedimientos, esta oficina observo, que
se esta dando cumplimiento, en el sentido de contar con la resolucion No. 841 de 2015 “Por la cual
se ajusta el manual especifico de funciones y competencias laborales para los empleos de la planta
de personal de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos”. Al respecto, sefala
la resolucién, el cargo de Jefe Oficina Asesora Juridica codigo 115 grado 05 propésito principal
“Dirigir los asuntos juridicos, la contratacion y la defensa judicial, extrajudicial y administrativa con
el fin de lograr que las actividades se desarrollen de acuerdo con la normatividad vigente y contribuir
a la prevencion del dano antijuridico”. lgualmente, uno de los cargos de profesional especializado,
codigo: 222, grado: 24, a la Oficina Asesora Juridica- area de contratacion, cuyo proposito principal
es “Efectuar los procesos de contratacion de bienes y servicios de la Entidad para garantizar el
funcionamiento administrativo y misional de la entidad, en cumplimiento del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y disposiciones legales vigentes”, entre otras las
siguientes funciones:

“2. Proyectar y revisar los actos administrativos en materia de contratacion, asi como la revision de
los proyectos de los actos elaborados por las diferentes dependencias en asuntos contractuales de
conformidad con la normatividad vigente.

3. Revisar y analizar juridicamente la elaboracion de todos los documentos precontractuales,
contractuales y poscontractuales que deban ser suscritos por el ordenador del gasto, teniendo en
cuenta la normatividad vigente.

5. Verificar y levar el registro de las garantias contractuales otorgadas a favor de la Unidad
Administrativa Especial y controlar su vencimiento renovacion y en general el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por los contratistas”.

En todos los procesos contractuales, se observo el cumplimiento del propésito principal de los
empleos y numerales de las funciones descritas, igualmente en la ruta de la Calidad existen
lineamientos unificados en cada una de las modalidades de contratacion a través de formato
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respecto a la elaboracion de documentos precontractuales contractuales y poscontractuales
ubicados en:\172.16.92.9\ruta de la Calidad\03. PROCESOS DE APOYO\GESTION DE ASUNTOS
JURIDICOS\03. PROCEDIMIENTOS\CONTRATACION.

De ésta manera, se da cumplimiento a lo estipulado en la Directiva 003 de 2013 “Directrices para
prevenir conductas irregulares relacionadas con incumplimiento de los manuales de funciones y de
procedimientos y la pérdida de elementos y documentos publicos” y el principio de autocontrol
segun el MECI - 2014.

ASPECTOS POR MEJORAR
1. LEGAL-NORMATIVO, LA GESTION Y RESULTADOS DE LOS PROCESOS Y/O

PROCEDIMIENTOS, SEGUIMIENTO A PLANES DE MEJORAMIENTO,
SEGUIMIENTO A MAPA DE RIESGOS, ENTRE OTROS.

10.2.1 Hoja de Vida de la Funcion Publica, declaracion de renta - estudios previos, RUT-RIT.
Se observo en el contrato 004 de 2019 el formato Unico de hoja de vida en el item 3 experiencia
laboral fecha de retiro 25/01/2018 de la UAECOB, al comparar la certificacion aportada, fecha de
retiro 29/06/2018. Es de anotar que el documento “Calculo de experiencia” cédigo FOR-CON-04-
02 versién 2 vigente desde el 22/11/2018, quedado la misma fecha de retiro plasmada en el item 3
de experiencia profesional.

En el contrato 014 de 2019 el documento calculo de experiencia de la UAECOB indica 26/01/2018
al 25/01/2018 que al revisar las fechas con el acta de inicio son 26/01/2018 fecha de terminacion
25/07/2018.

En el contrato 021 de 2019 el formato unico de hoja de vida en el item 3 experiencia laboral fecha
de ingreso 12/07/2008 de la empresa A&A Consultores, al comparar la certificacion aportada, el
ingreso es el 15/01/2008, es de anotar, que el documento calculo de experiencia quedando la misma
fecha de ingreso plasmada en el item 3 de experiencia profesional.

En el contrato 098 de 2018 y 030 de 2019, en el formato unico de declaracion de bienes y renta
en el item ‘parientes de primer grado de consanguinidad’, registro a hermano y hermana
respectivamente, quienes no corresponden, debido a que pertenecen a segundo grado de
consanguinidad de conformidad con el cédigo civil arts 37 y ss.

Estudios previos: en el contrato 382 de 2018, en el item 1.2 Perfil-experiencia indica “Mas de un
(1) arnio de experiencia profesional’ y en el item 2.6 Forma de Pago: (..) honorarios mensuales de
tres millones triente y tres mil pesos cuatrocientos cincuenta pesos ($3.033.450), al revisar la tabla
de honorarios de la Unidad adoptada mediante la resolucién No. 013 del 18 de enero de 2017 se
observa:
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Perfil Requisitos Experiencia (anos) | Honorarios mensuales en
Académicos Desde $
Desde
Titulo Desde Hasta Desde Hasta
JiiFigEe Profesional
0 1 3.033.451 | 3.370.500
Masde1 |2 3.370.501 | 3.932.250

Fuente: Tabla honorarios adoptada Circular 013 de 2017
Por lo anterior, el perfil —experiencia correspondia desde 0 hasta un (1) afio de experiencia.

Registro Gnico tributario RUT y Registro de informacion tributaria RIT, en el contrato 008 de
2019, se observa en el RUT y RIT el cédigo 8299 que corresponde a la descripcion actividad
economica “Otras actividades de servicio de apoyo a las empresas n.c.p”, la cual no corresponde
debido a que el contrato es de prestacion de servicios profesionales producto de una profesion
liberal.

Lo anterior, contraviniendo lo contemplado en el articulo 13 y 14 de la Ley 190 de 1995 “Por la cual
se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la Administracion Publica y se fijan
disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion administrativa”.

Esta oficina, observa que el diligenciamiento (elaboracion) de la hoja de vida de la funcidn publica
y declaracion de renta, le corresponde al contratista, siendo responsables de la revisién de los
documentos que allega el contratista, tanto el area de procedencia, como la Oficina Asesora
Juridica. Al respecto la entidad en su procedimiento denominado contratacion directa, Cédigo:
PROD-GAJ-08 Version: 07 (procedimiento vigente segun la muestra de los contratos a analizados),
dispone en la actividad 4:

No. Responsable Descripcion de la Actividad

4 | Profesional designado de | Revisar juridicamente el documento de estudios
la OAJ para el tramite | previos junto con los documentos que soportan la
contractual contratacion y propone mejoras o0 ajustes a la
dependencia solicitante.

De conformidad, con la actualizaciéon del procedimiento contratacion directa Codigo: PROD-CON -
04 Version: 08 vigente desde el 24/04/2019, dispone la actividad No. 13:

No. Responsable Descripcion de la Actividad
13 | Profesional designado de | Verificar documentalmente si el contratista cumple con
la OAJ los requisitos de idoneidad y experiencia, verificar la

inexistencia de antecedentes fiscales, disciplinarios,
judiciales, medidas  correctivas  (RNMC) y
profesionales del futuro contratista si hay lugar a este
ultimo.
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| Lo anterior, es generado por presunta debilidad en el autocontrol de que trata el MECI: 2014
generando el riesgo de posibles cuestionamientos por los entes de control.

10.2.2 Informe de actividades Contratista y antecedentes Disciplinarios Contador. En el
contrato 107 de 2018, se observa que la factura No. 308 de fecha 09/07/2018 radicado al
responsable del presupuesto mediante memorando 2018IE10644 del 18/07/2018, el certificado de
antecedentes disciplinarios del revisor fiscal presentado dado a los 16/04/2018/ con vigencia de tres
meses contados a partir de la expedicion, se encontraba vencido la fecha de radicacién de la factura
el 18/07/2018.

En el contrato No. 02 de 2018 en todos los informes de actividades del Nos. del 1 al 12 nunca
relaciono el item No. de proyecto.

En el contrato 098 de 2018, en el informe de actividades de contrato No.1 y 2 en los items
obligaciones contractuales y avance/ productos, registré todas las obligaciones contractuales y
avances en el mismo cuadro sin desagregar obligacion por obligaciéon con su avance respectivo,
situacion que fue subsanada para los informes de 3 al 13.

Lo anterior, en contravia de lo establecidos dentro el procedimiento denominado causacion de
cuentas y contabilizacion de pagos céd. PROD-GF-01 V6 desde: 06/12/2013, actividad No. 4 asi:

Cargo responsable Actividad
Verificar el cumplimiento de requisitos y de documentacion completa,
Profesional Responsable de | segin corresponda a cada tramite:

Causacion » Contratos por la adquisicion de bienes y servicios, soportes de acuerdo
a las especificaciones en la forma de pago.

10.2.3 No actualizacion del procedimiento denominado causacion de cuentas y
contabilizacién de pagos c6d. PROD-GF-01 V6 desde: 06/12/2013. Es de anotar, que el citado
procedimiento, no se encuentra en la Ruta de la calidad toda vez que la Oficina Asesora de
Planeacion indica que los procedimientos anteriores a la vigencia 2014 fueron retirados de la Ruta
de la Calidad, con el fin de que los lideres y/o jefes entren a realizar las correspondientes
actualizaciones de los mismos, situacién que ya se habia detectado en la auditoria de contratacion
directa de la vigencia 2018, y a la fecha de esta auditoria, este procedimiento no ha sido actualizado,
en contravia de lo establecido en el MECI 2014 numeral 1.2.2 Modelo Operacion de procesos que
dispone: (...) “La forma en la que se realizan los procesos se puede evidenciar a través de
procedimientos entendidos estos como el conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento
de las areas requeridas para cumplir con las actividades de un proceso, controlando las acciones
que requiere la operacion de la entidad publica. Establece los métodos para realizar las tareas, la
asignacion de responsabilidades y autoridades en la ejecucion de las actividades. Esto convierte a
los procedimientos en un control de la entidad encaminada a lograr que las actividades se
desarrollen siguiendo su secuencia légica, que permita que quien los realice pueda llevarlas a cabo
de la misma manera en que los efectuaria cualquier otro servidor que siga lo descrito en el mismo.
Los procedimientos establecidos a partir de las actividades definidas para cada proceso, regulan la
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forma de operacion de los servidores de la entidad permite entender la dinamica requerida para el
logro de los objetivos y la obtencion efectiva productos y servicios.

Es de anotar que, en validacion con la Subdirecciéon de Gestion Corporativa, no aceptan el hallazgo
toda vez que la norma invocada en el informe preliminar son los numeral 7.5.2 y 7.5.3 de la norma
Técnica de Calidad ISO 9001:2015 y la entidad se encuentra en proceso de certificacion de la norma
Técnica de Calidad ISO 9001:2015, analizada la solicitud, se mantiene el hallazgo modificando el
criterio y marco normativo al MECI 2014 numeral 1.2.2 Modelo Operaciéon de procesos, y lo
establecido dentro del procedimiento “Control de informacion documentada” cédigo PROD-GI-02
version 09 Vigente desde: 12/04/2019 actividad No. 1y 2.

Cargo responsable Aclividad
Jefe de oficinas, Subdirectores y coordinadores | Identificar la necesidad de elaborar, modificar o eliminar un documento.
de la entidad.

Realizar la solicitud de elaboracion, modificacion o anulacién de documentos.
Jefe de oficinas, Subdirectores y
coordinadores de la entidad, Mejora
Continua.

10.2.4 Debilidad de la publicacién en la Ruta de la Calidad de los procedimientos y formatos
de los diferentes procesos, aun los mismos se encuentren en actualizaciones como se evidencio
en los procedimientos causacion de cuentas y contabilizacion de pagos cod. PROD-GF-01 V6
desde: 06/12/2013 y procedimiento Identificacion de requisitos legales, Cédigo: PROD-MC-06,
Version: 04, vigente desde 20/11/2014, en contravia de lo establecido en el MECI 2014 numeral
1.2.2 Modelo Operacion de procesos que dispone: (...) “La forma en la que se realizan los procesos
se puede evidenciar a través de procedimientos entendidos estos como el conjunto de
especificaciones, relaciones y ordenamiento de las areas requeridas para cumplir con las
actividades de un proceso, controlando las acciones que requiere la operacion de la entidad publica.
Establece los metodos para realizar las tareas, la asignacion de responsabilidades y autoridades
en la ejecucion de las actividades. Esto convierte a los procedimientos en un control de la entidad
encaminada a lograr que las actividades se desarrollen siguiendo su secuencia logica, que permita
que quien los realice pueda llevarlas a cabo de la misma manera en que los efectuaria cualquier
otro servidor que siga lo descrito en el mismo. Los procedimientos establecidos a partir de las
actividades definidas para cada proceso, regulan la forma de operacién de los servidores de la
entidad permite entender la dinémica requerida para el logro de los objetivos y la obtencion efectiva
productos y servicios, y lo establecido dentro del procedimiento “Control de informacion
documentada” codigo PROD-GI-02 version 09 Vigente desde: 12/04/2019 actividad No. 13.

Cargo responsable Actividad

Para publicar el documento debera contar por lo menos con dos firmas digitales (revision y
Profesional de apoyo Mejora continua | aprobacion). De igual forma el documento que anteceda la nueva version es descolgado de
la Ruta de la calidad y es guardado en el acceso directo “archivo B-1" en la carpeta de
obsoleto.

Lo anterior generando el riesgo de posibles hallazgos y cuestionamientos por parte de los entes de
control.
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10.2.5 Reporte SIVICOF del contrato 418 de 2018. Se evidencié dentro del reporte que se
presentan mensualmente a la Contraloria de Bogota mediante el aplicativo SIVICOF, el
correspondiente al mes de octubre de 2018, en el formato CB-012- Contractual, el objeto contractual
“Mantenimiento de los Equipos de Rescate Vehicular Liviano y Pesado”, del contrato 418 del
29/10/2018, no pertenece a este contrato, al revisar el expediente contractual del contrato 418 de
2018 el objeto corresponde a “Mantenimiento, suministro de repuestos e insumos para los equipos
de reparacion autonoma Interespiro y del software de su posicheck 3”.

Es de anotar, que esta falencia en el reporte al SIVICOF ya fue observada por la Contraloria de
Bogota, en auditoria de Regularidad Periodo Auditado 2016 PAD 2017 Coadigo 30 hallazgo
administrativo 2.2.1.5, por diferencias en la informacién registrada y/o reportada por la UAECOB en
el sistema SIVICOF, a través de los formatos 14199 CB-0012 y este afio en la auditoria de
regularidad PAD 2019 codigo No.160, hallazgo administrativo No. 3.1.3.2 por el incumplimiento en
la rendicién de cuenta, por la no inclusiéon de pagos efectuados en el contrato 355-17 en el formato
CB-0017 PAGOS del Sistema de informacion SIVICOF.

Lo anterior, en contravia de lo establecido en la ley 87 de 1993 numeral e del articulo2 que dispone:
“e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros”, con el riesgo de
posibles hallazgos y/o sanciones de los entes de control, asi como el incumplimiento en la Rendicion
de la Cuenta estipulada en la Resolucion Reglamentaria RR-011-2014 de la Contraloria de Bogota
y adicionalmente inobservancia a la Ley 42 de 1993, particularmente lo sefialado en el articulo 101.

10.2.6 Pdliza - Contratos de prestacion de servicios con personas juridicas. En el contrato 171
del 27 de julio de 2018, la pdliza No. GU073924 y RE005667, con aprobacion de garantias del
03/07/2018, no han sido modificado los amparos teniendo en cuenta el acta de inicio fecha de
iniciacion del 05/07/2018.

En el contrato 242 de 2018 del 09 de agosto de 2018, la pdliza No. 108887 y 5667, con aprobacion
de garantias del 14 de agosto de 2018, no han sido modificado los amparos teniendo en cuenta el
acta de iniciacion de fecha 17 de agosto de 2018.

En el contrato 418 del 29/09/2018, la pdliza No. 2980361 y 700367, con aprobaciéon de garantias
del 06/11/20108, no han sido modificado los amparos teniendo en cuenta el acta de inicio fecha de
iniciacion del 13/11/2018.

En el contrato 001 del 18/01/2019, con aprobacion de garantias del 22/01/2019, no han sido
ajustado los amparos teniendo en cuenta el acta de inicio 22/01/2019.

Es de anotar, que dentro de la aprobacién de las garantias unicas se deja una Nota: “El contratista
se compromete a ampliar las vigencias de los amparos por el termino de ejecucion y de conformidad
a lo establecido en la clausula decima primera del contrato, teniendo en cuenta la fecha de iniciacion
segun acta de inicio."
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Lo anterior, en contravia de funciones establecidas al Supervisor en el Manual de Supervision e
Interventoria y el documento denominado “formato de designacién donde le indica entre otros de
obligatorio cumplimiento el numeral 19 dispone:

“19. Requerir la extension de los amparos que forman parte de la garantia que ampara el contrato,
en caso de haberse pactado, teniendo en cuenta los términos en los que se establecio la obligacion
en el contrato objeto de supervision (calidad y correcto funcionamiento de los bienes, estabilidad de
la obra, entre otras)”., con el riesgo de posibles hallazgos y/o sanciones de los entes de control.

Es de anotar, que las garantias de los contratos de prestacion de servicios profesionales y/o apoyo
a la gestion, de la muestra seleccionadas, todos estan cubiertos, al respecto se observa que la
Oficina Asesora Juridica para los contratos de prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la
gestion con personas naturales, actualizé el formato “informe de actividades de contratistas”, codigo
FOR-CON-04-10 vigente desde el 27/02/2019, donde se incluyé “Garantias actualizadas y
aprobadas conforme al acta de inicio, suspension, cesion”.

10.2.7 SECOP. Debilidad en la supervision al no verificar el cargue y dar aprobado y pagados
a las cuentas de los contratistas, asi como fallas en la verificacion de documentos que estén
bien cargados en el SECOP (polizas), y debilidad en las obligaciones contractuales generales
al no cargar el pago en la plataforma SECOP (Contratista y supervisor).

De conformidad con la muestra seleccionada se revisé la pagina del SECOP | y SECOP I
encontrando lo siguiente:

No Observacion SECOP 1Y 1l OCI
Contrato
002 de | Publicados estudios previos, contrato, acta de inicio y todos los informes, falta informe final.
2018

098 de | Publicados estudios previos, contrato, acta de inicio y informes del No. 1 al 12, modificacion
2018 No. 1y No. 2, no reposa publicacion informe final.

107 de | Publicados estudios previos, contrato, justificacion contratacion, acta de inicio e informes del

2018 1al9.

171 de | En el item —Plan pagos no registra ninguno, es de anotar que dentro del expediente reposan
2018 pagos.

203 de | Se evidencia en el item- Plan de Pagos cuatro pagos incluyendo en informe final en estado
2018 “enviado por el proveedor,”, el cual el supervisor debe darse el estado aprobar y pagar.

229 de | Se evidencia en el item- Plan de Pagos cinco pagos incluyendo en informe final en estado
2018 “enviado por el proveedor,” el cual el supervisor debe darse el estado aprobar y pagar.

330de | Enelitem —Plan pagos no registra ninguno, en el item detalle de la garantia registra la poliza
2018 No. 33-44-101175284 sin la rubrica de la firma autorizada y tomador, es de anotar que dentro

del expediente contractual si registran las firmas de quien autoriza y tomador

242 de | En el item —Plan pagos no registra ninguno, es de anotar que dentro del expediente reposan
2018 pagos.
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3562 de
2018

Se evidencia en el item- Plan de Pagos tres pagos en estado “enviado por el proveedor,” el
cual el supervisor debe darse el estado aprobar y pagar.

382 de
2018

Se evidencia en el item- Plan de Pagos nueve pagos en estado “enviado por el proveedor,”
el cual el supervisor debe darse el estado aprobar y pagar.

418 de
2018

En el item —Plan pagos no registra ninguno pago. Es de anotar que item documento del
contrato registra dos prorroga que al ser revisadas corresponde ambos registros a la
modificacion No. 01 sin rubrica del Director y contratista y sin fechar. Es de anotar item
garantias se observan las dos pélizas una en estado “aprobada” y estado “pendiente”.

01 de
2019

En el item id pagos y ejecucion del contrato no se registra nada, en el item detalle de Ia
garantia registra la péliza No. 14-44101170146 sin la rubrica del contratista, es de anotar
que dentro del expediente contractual si registra firma del contratista.

004 de
2019

Se evidencia en el item- Plan de Pagos cuatro pagos dos en estado “aprobado” el cual el
supervisor debe marcar estado comeo pagado y dos pagos en estado “enviado por
proveedor’, el cual el supervisor debe darse el estado aprobar y pagar.

008 de
2019

En el item —Plan pagos no registra ninguno.

009 de
2019

Se evidencia en el item-Plan de pagos- cuatro pagos, tres en estado aprobado, el cual el
supervisor debe marcar estado como pagado, es de anotar, que en el desarrollo de la
auditoria se le informo a la supervisora del contrato, quien subsano el estado de los pagos
como se observo en el SECOP Il el 13/05/2019. Igualmente, se observa un pago el No. 2
estado rechazada la cual se subsano en el pago No. 3., En el item garantias, registra la
poliza No. 21-44-101288625 sin la rubrica del contratista, es de anotar que dentro del
expediente contractual si registra firma del contratista.

014 de
2019

Se evidencia en el item Garantias del Proveedor- dos pélizas de seguros una en estado
“aprobado” y en estado “pendiente” que al ser verificado es la misma poéliza que se duplico,
la pdliza No. 21-44-101288154, sin la rubrica del contratista, es de anotar que dentro del
expediente contractual si registra firma del contratista.

021 de
2019

En el item —Plan pagos registra tres pagos en estado “enviado por proveedor’, el cual el
supervisor debe marcar aprobado y pagar.

023 de
2019

En el item —Plan pagos registra tres pagos, uno en estado “aprobado”, el cual el supervisor
debe marcar estado como pagado y dos en estado “enviado por proveedor’, el cual el
supervisor debe marcar aprobado y pagar.

030 de
2019

En el item documentos del contrato- no se observa el contrato indica “no existen
documentos”, al respecto se informd a la OAJ quien informa que la plataforma SECOP Il ha
presentado fallas, como se evidencia en comunicado de Prensa de Colombia Compra
Eficiente del 11/03/2019, la OAJ subié el contrato en el item Documentos del Contrato como
se observo en el SECOP |l el 13/05/2019.

043 de
2019

Se evidencia el contrato 043 -2019 el proveedor UIS ALFONSO MARTINEZ CHIMENTY, le
falto la L, en el item Plan de pagos se observan dos pagos uno es estado “aprobado”, el cual
el supervisor debe marcar pagado y un pago en estado “pendiente por aprobar’ — el cual el
supervisor debe darse el estado aprobar y pagar.

En la plataforma SECOP II, los contratos Nos. 203, 229, 352, 382 de 2018, 004, 014, 021, 023, 043
de 2019, se evidencia en el item- Plan de Pagos en estado “enviado por el proveedor”, el cual el
supervisor debe darse el estado aprobar y pagar. Igualmente, en los contratos 004, 009, 023, 043
de 2019 en el item- Plan de Pagos estado “aprobado”, el cual el supervisor debe marcar estado
como pagado, es de anotar, que en el desarrollo de |a auditoria se subsané el estado de los pagos

Consulta Plataforma SECOP y SECOP |I.
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en el SECOP Il correspondiente al contrato 09/2019, esta situacion se observd en el SECOP || el
13/05/2019.

En el item detalle de la garantia en el contrato 330 de 2018, en el item detalle de la garantia registra
la poliza No. 33-44-101175284 anexo 0, sin la rubrica de quien autoriza y tomador, es de anotar
que dentro del expediente contractual registra la firma del tomador. En el contrato 01 de 2019,
registra la podliza No. 14-44101170146 sin la rubrica del contratista, es de indicar que dentro del
expediente contractual si registra firma del contratista. En el contrato 014 de 2019, en el item
garantias del Proveedor- registra dos pdlizas de seguros una en estado “aprobado” y otra en estado
“pendiente” que al ser verificadas corresponde a la misma poliza, por lo tanto, se concluye que se
duplico, la poliza No. 21-44-101288154, sin la rubrica del contratista, es de anotar que dentro del
expediente contractual si registra firma del contratista. En el contrato 009, en el item garantias,
registra la poliza No. 21-44-101288625 sin la rubrica del contratista, es de anotar que dentro del
expediente contractual si registra firma del contratista. En el contrato 418 de 2018, en el item
garantias, se observan dos pélizas una en estado “aprobada” y la pdliza en estado “pendiente”.

Es de anotar, que en validacion con la Subdireccion de Gestion Humana presenta, matriz de control
de verificacion de los 33 contratos vigencia 2019 de prestacion de servicios y/ apoyo a la gestion a
cargo de esa Subdireccion y que se encuentran en SECOP I, argumentando que se subsanaron lo
observado en los contratos 004 y 023 de 2019. Sin embargo, se realizé una muestra aleatoria de la
relacion entregada (467-2018, 025-2019, 032-2019, 034-2019, 036-2019, 037-2019, 446-2019)
encontrando que en todos los casos falta marcar “pagado” y en el contrato 467-2018 un pago por
aprobar. Se resalta el compromiso del Subdirector en tener la relacion y dar lineamientos para
depurar lo observado en el SECOP II, pero se mantiene el hallazgo con el fin de que se realice la
accion correctiva pertinente.

En los contratos Nos. 171, 330, 242, 418 de 2018, Nos. 001, 008 de 2019, se observé en el item —
Plan pagos, no registra ninguno pago, es de anotar que dentro del expediente contractual No. 171
y 242 de 2018 registran pagos, en los demas expedientes no se encuentran pagos archivados.

Es de anotar, que en validacién con la Oficina Asesora de Planeacién presenta, matriz de control
de verificacion de los 39 contratos de prestacion de servicios y/ apoyo a la gestion a cargo de la
Oficina Asesora de Planeacion, que se encuentran en Secop Il, subsanado lo observado en el
contrato 008 de 2019.

En la plataforma SECOP |, se revisaron los contratos Nos. 002, 098 y 107 de 2018, de los cuales,
falta publicacién del informe final correspondiente al mes de enero de 2019 de los contratos No. 002
y 098 de 2018.

10.2.8 SECOP. Debilidad en la publicacion de datos sensibles publicacion de contratos.

En todos los contratos de la muestra estan publicados en el item anexos del contrato documentos
del contratista, al respecto se observa publicacion de datos que podia ser categorizados como
sensibles que reposa en hoja de vida de la funcién publica, declaracion de bienes y renta, examen
médico entre otros, segun lo estipulado en el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012 “datos sensibles
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aquellos que afectan la intimidad del Titular o cuyo uso indebido puede generar su discriminacion,
tales como aquellos que revelen el origen racial o étnico, la orientacion politica, las convicciones
religiosas o filosoficas, la pertenencia a sindicatos, organizaciones sociales, de derechos humanos
0 que promueva intereses de cualquier partido politico o que garanticen los derechos y garantias
de partidos politicos de oposicion asi como los datos relativos a la salud, a la vida sexual y los datos
biomeétricos”.

Lo anterior, en contravia de lo establecido en el documento denominado contratacion directa
Codigo: PROD-CON-04, version 08 vigente desde: 25/04/2019, actividades 27, 29 a 32, en el cual
se involucra al supervisor y contratista en temas de publicacion asi:

Supervisor
del Contrato

No. Cargo Actividad
responsable
27 Profesional | Foliar el expediente contractual, hasta la publicacion de los documentos
designado de | del proceso en el SECOP.
la OAJ Entregar los documentos al archivo de gestion.
29 Supervisor | Remitir a la OAJ, el acta de inicio, para que forme parte del expediente
Contratista | y surta los tramites de publicacién
31 Contratista y | El supervisor verifica la correcta ejecucion conforme lo pactado y remite

a la Oficina Asesora Juridica los informes de seguimiento y demas
soportes, en medio fisico y digital, para tramites de archivo y publicacion

segun corresponda.
32 Profesional | Hacer entrega de los mismos por correo electrénico al técnico encargado
designado de | de la publicacién y en fisico al personal de apoyo encargado del archivo

la OAJ, quienes se encargan de continuar la foliacién y proceder al archivo de
Personal de | los mismos, incluyéndolos en el registro de control del expediente. Si son

apoyo procesos contractuales adelantados por SECORP I, el Supervisor es el
designado de | encargado de la publicacion.

la OAJ

Y lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015 y Circular Externa Unica de
Colombia Compra Eficiente, por debilidad en el principio de autocontrol MECI-2014, con los riegos
de posibles sanciones por parte de los entes de control.

2. AL SUBSISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD

10.2.9 Nomograma: En lo referente a la existencia de un procedimiento documentado para la
construccion del nomograma, no se encontré en la Ruta de la Calidad en el desarrollo de esta
auditoria, es de anotar que en la auditoria de contratacion directa adelantada en la vigencia 2018,
existia un procedimiento, denominado: Identificacién de requisitos legales, Codigo: PROD-MC-06,
Version: 04, vigente desde 20/11/2014, dentro del proceso de mejora continua. Al respecto se
consulté en la Oficina Asesora de Planeacion, quienes indican que el procedimiento se encuentra
en revision para su actualizacion.
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La Subdireccion de Gestion Corporativa mediante correo electronico del 08 de agosto de 2018
reitera solicitud del memorando 2017IE16083 del 30/11/2017 actualizacion matriz del normograma
y remite archivo en Excel que contenia normatividad vigente aplicable a cada uno de las areas y los
referentes de cada uno de los subsistemas que conforman el SIG. Para la vigencia 2019 se
evidencia correo electronico del 14/03/2019, reenvio la matriz de requisitos legales, alimentada con
los Link donde se pueden consultar las normas ambientales, las cuales no han sido publicadas.

La Subdireccion de Gestion del Riesgo mediante correo electronico del 16/06/2017 remitio
actualizacion de las normas competentes de los procesos de la Subdireccion en archivo Excel,
solicitud que fue reiterada mediante correo electronico del 07/05/2018, alimentada con los Link
donde se pueden consultar las normas ambientales que rigen para la UAECOB, las cuales no han
sido publicadas.

La Subdireccion de Gestion Humana mediante memorando 2018IE 9447 del 27/06/2018 remitid
actualizacion de la normatividad de los procesos a cargo de la Subdireccion y la Subdireccion
Logistica mediante correo electronico del 15/03/2018 remite correo electronico a la Oficina Asesora
Juridica respecto a requerimiento de matriz normativa.

Es de anotar que la Oficina de Control Interno en memorando 2017IE6844 del 15/05/2018 informo
que la siguiente normatividad no se encontraba en el nomograma asi:

Tipo de Documento No. Resolucién Titulo
Resolucién 657 de 2011 Por medio de la cual se establece el reglamento interno para el uso de
telefonia celular de la UAECOB.
Resolucion 410 de 2013 Por medio de la cual constituy6 y reglamenté el comité de convivencia

laboral, el procedimiento para elegir a los representantes de los
trabajadores y su composicion.

Resolucion 297 de 2013 Por la cual se modifica el articulo primero de la resolucion 297 de 2013
. Se encuentra creada en el nomograma pero no se encuentra

el ajunto de la resolucién.

Resolucion 870 de 2016 Por la cual se crea y se reglamenta el comité de seguimiento para la
transicion al marco normativo bajo la Resolucion 533 de 2015-CGN en
la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de

Bogota.

Resolucion 908 de 2013 Por medio de la cual se adopta la politica de austeridad del gasto para
la UAE Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota.

Resolucion 157 de 2017 Por medio de la cual se adopta el Plan Institucional de Capacitaciones

de los servidores publicos de la UAE Cuerpo Ofician de Bomberos de
Bogota para la vigencia 2017.

Al realizar la consulta a la fecha se observa que la misma continua sin estar dentro del nomograma.
Es de anotar, que para esta vigencia 2019, al revisar la pagina WEB de la UAECOB -
http://bomberosbogota.gov.co/?q=transparencia/marco-legal, se encuentra “ matriz de requisitos
legales”, sin enlaces y desactualizada, no se observa el marco normativos remitidos en la vigencia
2018 por la Subdireccién de Gestion Corporativa, Subdireccion de Gestion del Riesgo, Subdireccién
gestion Humana, Subdireccion Gestion Logistica y Oficina de Control Interno, y finalmente se ubica
link régimen legal Bogotda, donde existen 21 documentos registros de la UEACOB asi:
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Buscar frase completa
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Fesutados de la Busgqueda Avanzada Numero de documentos Encontrados: 21

Cuanda apaterca la Kuta de resultados, puede dar chick sobre el documents que desea consultar

Numero de documentos Encontrados: 21

Por otro lado, en la Ruta de la Calidad se observa el procedimiento denominado “Elaboracion,
Revisién Juridica y Aprobacion de Resolucion Interna O Concepto Juridico’ PROD-DJ-04 version
04 vigente desde: 29/01/2016 que es su politica de operacién dispone entre otros lo siguiente:

“1. Es responsabilidad de cada lider de proceso:

Socializar los documentos que aprueba, al personal que interacciona en el documento.

Hacer cumplir los requisitos establecidos en los documentos aprobados.

Actualizar los documentos del SIG cuando la normatividad y documentos Externos aplicables
cambien.

Lo anterior, por debilidad en el autocontrol MECI -2014 y en contravia del Decreto 555 de 2011
articulo 7 son funciones de la Oficina Asesora Juridica entre otras, el numeral 11 que dispone:
“Compilar y mantener actualizadas en el normograma de la entidad, las normas legales
relacionadas con la misién y con todos los temas que gestiona la Unidad’, ademas lo establecido
en la ISO 9001:2015 numeral 7.5.2 “Creacion y actualizacién *, con el riesgo de posibles hallazgos
por los entes de control.

3. AL SUBSISTEMA DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

10.2.10 Administradora de riesgos laborales. En el contrato 203 del 31 de julio de 2018, se
observa acta de inicio con fecha de inicio a partir del 03/08/2018 hasta el 02/11/2018 y certificado
de afiliaciéon de la ARL Positiva de fecha 31/07/2018 registré6 como independiente vigente desde el
01/08/2018 hasta el 30/10/2018, es decir faltaba el cubrimiento del 31/10/2018 al 02/11/2018,
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posteriormente se realizé la adiccion No. 1 de fecha 02/11/2018 prorroga y adicion del contrato por
el termino de 45 dias contado a partir del 03/11/2018 al 17/12/2018, se observa y certificado de
afiliacion de la ARL Positiva de fecha 06/11/2018 registro como independiente vigente 07/11/2018
hasta el 22/12/2018, por lo anterior, falto el cubrimiento de siete (7) dias del 31/10/2018 al
06/11/2018.

Lo anterior, se estan quedando algunos dias sin el cubrimiento a la administradora de riesgos
profesionales incumplimiento a lo estipulado en la Ley 1562/2012 Articulos 2°. 6° y 7° Decreto 1072
de 20152.2.4.22.5.,.2.24.2.26.. 2.2.4.6.28.

“Articulo 2.2.4.2.2.6 Inicio y finalizacion de la cobertura. La cobertura del Sistema General de
Riesgos Laborales se inicia el dia calendario siguiente al de la afiliacion; para tal efecto, dicha
afiliacion al Sistema debe surtirse como minimo un dia antes del inicio de la ejecucion de la labor
contratada. La finalizacion de la cobertura para cada contrato corresponde a la fecha de terminacion
del mismo”

Es de anotar, se observa que la Oficina Asesora Juridica para la vigencia 2019 actualizo el formato
“informe de actividades de contratistas”, codigo FOR-CON-04-10 vigente desde el 27/02/2019,
donde se incluyd “‘cobertura de arl actualizada conforme acta de inicio, suspensiones, cesiones,

etc”.

4. AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

10.2.11 Verificacion de requisitos académicos y experiencia profesional. Se realizé la
verificacion de requisitos académicos de todos los contratos de prestacién de servicios
profesionales y/o apoyo a la gestion de persona natural, encontrado lo siguiente:

No. Requisito Observacion OCI
Contrato Académico
02-2018 Administrador | De conformidad con correo electrénico del 08/04/2019- radicado 2824644-R8J6B9,
de Empresas | la Fundacion Politécnico Gran Colombiano informa la autenticidad del titulo de
administrador de empresas segun Acta No. 68 folio 79.
98-2018 Bachiller De conformidad con llamada realizada el 02/05/2019 a la Institucion Educativa San
Académico Antonio la secretaria académica confirma la autenticidad del titulo de bachiller
académico, segun registro del titulo No. 18 folio 131 libro2.
203-2018 Bachiller De conformidad con llamada realizada el 18/04/2019 a la Institucion Pensamiento de
Académico Pitagoras la secretaria académica confirma la autenticidad del titulo de bachiller
académico, segun acta No. 013 folio 16875.
229-2018 Ingeniero de | con radicado SG-2019-0126 del 18/03/2019 la Universidad Auténoma de Colombia
Sistemas informa la autenticidad del titulo profesional de Ingeniero de Sistemas segun acta del
3965-folio 3973 —diploma 19665.
352-2018 Bachiller De conformidad con correo electrénico del 03/04/2019 El Colegio José Marti. informa
Académico que “1. no son documentos validos por cuanto en la Institucién Educativa nunca ha
tenido jornada nocturna, 2. la primera promocion del Luis Lope fue en el afio 1986,
3, para el aiio 1982 el Luis Lope de Mesa tenia registros hasta el grado sexto (...) ¥
mediante correo electronico del 08/04/2019 el Jefe de Control Interno de la
Secretaria de Educacion DistRITal nos reenvia lo informado por el Colegio Jose
Marti".
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382-2018 Tecnélogoen | De conformidad con certificado digital del Sena del 08/03/2019, informa la
Gestion del autenticidad del programa Gestion del Talento Humano de fecha 23/07/2015 que
Talento permite generarlo.
Humano
004-2019 Bachiller De conformidad con correo electronico del 21/03/2019 el Colegio Americano de
Académico Girardot, informa la veracidad del titulo bachiller académico acta No. 36 folio 45.
008-2019 Comercio De conformidad con correo electronico del 09/04/2019, la Universidad Cooperativa
Internacional | de Colombia certifica la autenticidad del titulo profesional en comercio internacional
registro No. 771 Acta 10.
009-2019 Abogado De conformidad con llamada realizada el 02/05/2019 la Universidad la Gran
Colombia la secretaria académica confirma la autenticidad del titulo de Abogado
segun registro del titulo No. 12.977 folio 058 libro 12.
Se observan dos certificaciones: 1) Zona Segura quien, confirmada la certificacién
por el Gerente General, 2) Organizacion G.D.C, Gestion Desarrollo y Crecimiento,
se realizaron llamadas telefénicas en diferentes dias 30/04/2019, 02/05/2019,
03/05/2019,06/05/2019, donde manifestaban que la informacién la generaba
directamente el Director de Desarrollo, igualmente se realizé solicitud por correo
electranico del 03/05/2019 sin que se haya podido certificar por ningin medio. Al
respecto se informé a la Supervisora del mencionado contrato, quien mediante
correo electronico del 30/05/2019, solicita validar la certificacion al Director de
Desarrollo Organizacion GDC, obteniendo respuesta mediante correo electrénico del
31/05/2018 confirma la veracidad de la certificacion laboral.
014-2019 Bachiller De conformidad con correo electrénico del 05/04/2019 la Institucion Gustavo
Académico Bécquer la Secretaria académica confirma la autenticidad del titulo bachiller
académico acta No. 067, folio 025 del 03/12/2005.
021-2019 Abogado De conformidad con correo electronico del 21/03/2019 la Universidad Sergio
Arboleda confirma la autenticidad del titulo Abogado, segun acta de grado 1087 del
27/11/2008.
De conformidad Oficio DRA053-23260 del 07/05/2019 y DRAO053-23310 del
09/05/2019 la Directora e Egresados de la Universidad de Rosario confirma los
titulos Especializacion en derecho constitucional acta No. 147 folio 15, y
Especializacion en derecho financiero acta 11013 folio 30.
023-2019 Culminacion De conformidad con respuesta del caso CAS-2802340-H9B4D0, la Fundacion
pensum Politecnico Gran Colombiano confirma la autenticidad del certificado de culminacion
académico del pensum académico de la carrera Ingenieria Industrial de fecha 18/01/2019.
profesional
030-2019 Técnico De conformidad con correo electrénico del 20/03/2019, la Corporacion Unificada
Profesional en | Nacional de Educacion Superior CUN, informa aprobacion créditos correspondientes
procesos al programa profesional Administracion de Empresas desde el periodo 2012B-hasta
administrativos | el periodo académico 2018B.
043-2019 Contador De conformidad Oficio 110 del 22/04/2019 la Universidad Simon Bolivar certifica la
Publico autenticidad del titulo de contador segun acta 417, libro 08, folio 27.

Por lo anterior, de los contratos revisados vigencia 2018 No. 02, 98, 203, 229, 382 y vigencia 2019
No. 04, 08, 09, 014, 021, 023, 030, 043, se verificod la autenticidad de los requisitos académicos

como se indico en el cuadro anterior.

Respecto al contrato No. 352 de 2018, en correo electronico del 03/04/2018, esta Oficina solicité el
apoyo para la veracidad del diploma y acta de grado del Colegio Luis Lopez de Mesa al Jefe de la
Oficina de Control Interno de la Secretaria Distrital de Educacion, toda vez que las consultas
adelantadas por la esta oficina no fueron contestadas por la IED. Como resultado, fueron reenviados

el correo emitido por la IED de fecha 3-abr-2019, y en el cual se informa los siguiente:
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“Respecto a los documentos suministrados, me permito hacer las siguientes precisiones:

1. No son documentos vaélidos por cuanto en la Institucion Educativa nunca ha tenido jornada
nocturna.

2. La primera promocion del Luis Lope fue en el afio 1986.

3. Para el afio 1982 el Luis Lopez de Mesa tenia registros hasta el grado Sexto tanto en la jornada
manana como en la jornada tarde como puede constatarse en los libros de nota De 1982.

3. El rector José Saul Lemus Valderrama y la Secretaria Luz Maria Parra Gonzélez".

Por lo anterior, se evidencia afectacion del mandato de la buena fe establecidos en el articulo 28 de
la ley 80 de 1993 y se evidencia una posible falsedad de documento publico y el no cumplimiento
de los requisitos academicos, situacion que se inform6é mediante memorando 201916552 del
15/04/2019, a la Oficina Asesora Juridica para su conocimiento y fines pertinentes y asi mismo se
realizé la comunicacién de manera verbal al supervisor del mencionado contrato, Subdirector
Logistico.

Finalmente, como muestra aleatoria se realizé la verificacién de experiencia profesional del contrato
No. 009 de 2019, se observan dos certificaciones: 1) Zona Segura, experiencia confirmada por el
Gerente General, 2) Organizacion G.D.C, Gestion Desarrollo y Crecimiento, se realizaron llamadas
telefonicas en diferentes dias 30/04/2019, 02/05/2019, 03/05/2019, 06/05/2019, donde
manifestaban que la informacién la generaba directamente el Director de Desarrollo, igualmente se
realizo solicitud por correo electronico del 03/05/2019 sin que se haya podido certificar por ningun
medio, es de anotar que la certificacion registra Nit. 90042660-5 que, al ser verificada en el registro
mercantil, no registra porque falto un numero, siendo el Nit verdadero. N. 900.426.660-5 que registra
la razon social Organizacion GDC Gestion Desarrollo y Crecimiento Empresarial SAS. Al respecto
se informé a la Supervisora del mencionado contrato, quien mediante correo electrénico del
30/056/2019, solicita validar la certificacion al Director de Desarrollo Organizacion GDC, obteniendo
respuesta mediante correo electronico del 31/05/2018 confirma la veracidad de la certificacion
laboral.

OBSERVACIONES

10.2.12 Procedimiento contratacion directa. Cédigo: PROD-GAJ-08Version: 07 vigente desde el
10/01/2017, las actividades No. 2 y No. 3 asi:

No. Responsables Descripcidn
1 Dependencia Salicitar por correo electronico a la Oficina Asesora Juridica, acompafiamiento legal en
Solicitante. la construccion del documento de Estudios Previos requeridos para el inicio de la
contratacion
2 Profesional Informar a la Dependencia Solicitante su designacion y solicitar por correo electronico
designado por la la versién inicial del documento de Estudios Previos y los documentos en fisico que
Oficina Asesora soportan la contratacion. (Ver Hoja de RUTa Contrataciones directas).
Juridica (OAJ). El Estudio Previo debe incluir el Estudio del Sector que debe cubrir tres areas:
a) Aspectos generales
b) Estudio de la oferta.
c) Estudio de la demanda
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Profesional Revisar juridicamente el documento de Estudios Previos junto con los

designado de la documentos que soportan la contratacion y propone mejoras o ajustes a la

OAJ para el Dependencia Solicitante.

tramite

contractual.

Dependencia Verificar, aprobar o rechazar las observaciones efectuadas. En caso de ser
Solicitante. rechazadas se debera encontrar debidamente fundamentada tal decision. Una vez la

Oficina Asesora
Juridica.

dependencia solicitante y el profesional de la Oficina Asesora Juridica responsable
del tramite acuerden la version final del documento de Estudios Previos, este dltimo
solicitara al Jefe de la Oficina Asesora Juridica, su validacién juridica.

Jefe Oficina Revisar el documento de Estudios Previos junto con los soportes y aprobar o
Asesora Juridica efectuar observaciones sobre el contenido

Dependencia Verificar las observaciones efectuadas y ajustar o rechazar. En este Gltimo caso
Solicitante. debera encontrarse debidamente fundamentada tal

Profesional decision.

designado de la

0AJ

7 Jefe Oficina
Asesora Juridica
8 Profesional
designado de la
QAlJ

Validar juridicamente el documento de Estudios Previos informando al

abogado encargado de la contratacion.

Comunicar por correo electrénico a la dependencia solicitante, la aprobacion de los
Estudios para el tramite procedente.

Se observa, que los soportes de las actividades No. 1 ala No. 9, y dentro del vigente procedimiento
contratacion directa codigo PROD-CON 04 V8 vigente desde 25/04/2019 actividades de Nos 2 a la
4, no reposa dentro de los expedientes contractuales soporte de las actividades relacionadas. Por
lo que se recomienda documentar estas actividades con el fin de tener las trazabilidades en
carpetas compartidas de forma virtual y evitar posibles cuestionamientos por parte de los entes de
control.

Si bien es cierto, que se evidencia en la ruta de la Calidad actualizacion del procedimiento
denominado contratacion directa codigo PROD-CON 04 V8 vigente desde 25/04/2019, teniendo en
cuenta los cambios relacionados con el SECOP II. Al respecto, se recomienda tener en cuenta que
a partir del 11 de marzo de 2019, los procesos bajo la modalidad de contratacion directa o procesos
de régimen especial, deben publicarse a través de SECOP |, de conformidad con comunicado de
Colombia Compra Eficiente https://www.colombiacompra.gov.co/sala-de-
prensa/comunicados/partir-del-11-de-marzo-los-procesos-bajo-la-modalidad-de-contratacion.

10.2.13. Matriz de Riesgos Contratos de Prestacion de Servicios profesionales y/o apoyo a la
gestion. Si bien es cierto, se observa en las carpetas contractuales Nos. 02, 98, 203, 229, 352, 382
de 2018 y Nos. 04, 08, 09, 014, 21, 23, 30 y 43 de 2019, el anexo A. matriz de riesgos del 15/01/2014
elaborado por profesionales de su momento por la Oficina Asesora Juridica y el area de Mejora
Continua, dicha matriz no se encuentra en la ruta de la Calidad y no reposa constancia del analisis
del analisis del riesgo como lo dispone el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.1.6.1.

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de anélisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe
hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
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organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia
de este analisis en los Documentos del Proceso.”

Por otra parte, el Decreto 1499 de 2017 actualizé el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
MIPG para el orden Nacional, hizo extensiva su implementacion diferencial a las entidades
territoriales. El nuevo Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG articula el nuevo Sistema
de Gestion.

El Consejo para la Gestion y el Desempefio Institucional, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 2.2.22.3.5. del Decreto 1499 de 2017 presenta el Manual Operativo del Modelo Integrado
de Planeacién y Gestion —MIPG, en la versién, octubre 13 de 2017, en la segunda Dimension:
Direccionamiento Estratégico y Planeacion, en lo que respecta a formular los lineamientos para
administracion del riesgo, donde indica “Esta es una tarea propia del equipo directivo y se debe
hacer desde el ejercicio de Direccionamiento Estratégico y de Planeacion. En este punto, se deben
emitir los lineamientos precisos para el tratamiento, manejo y seguimiento a los riesgos que afectan
el logro de los objetivos institucionales. Adicional a los riesgos operativos, es importante
identificar los riesgos de corrupcion (que se trataran en el Plan Anticorrupcion que defina la
entidad), los riesgos de contratacion, los riesgos para la defensa juridica, entre otros”.
(Subrayas fuera del texto)

Para apoyar a las entidades en la formulacion de la politica de administracion del riesgo y en la
identificacion de los riesgos, se cuenta con la siguiente herramienta entre otras:

Manual para la ldentificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual riesqo web.p
df.

Por lo anterior, es importante que se articule el anexo A. matriz de riesgos del 15/01/2014 con la
formulacion del mapa de riesgos de contratacién y la actualizacion del mapa de riesgos de
proceso, los cuales estan a cargo del proceso contractual.

5. AL SUBSISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO

10.2.14 Verificacion de documentos o lista de chequeo: En todos los expedientes de
contratacion revisados, se observo el diligenciamiento del documento denominado “hoja de RUTa
de contrataciones directas” con oferta y sin oferta, de los contratos de personas naturales y juridicas
segun muestra revisada de la vigencia 2018 y 2019, los formatos denominado” hoja de RUTa de
contrataciones directas-con oferta” codigo FOR-GAJ-08-09 Version 10 del 21/06/2018 en los
contratos y" hoja de ruta de contrataciones directas- sin oferta” codigo FOR-GAJ-08-14 V10 del
21/06/2018.

Es de anotar, que en el desarrollo de la auditoria al revisar la ruta de la Calidad Unicamente se
encuentra publicado el documento “Hoja de ruta contratacion directa’™sin oferta cédigo FOR-CON-
04-09 version 11 vigente desde 25/04/2019, no se reposa documento denominado “Hoja de RUTa
contratacion directa’-con oferta codigo FOR-GAJ-08-09 Version 10 del 21/06/2018, que fue
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producto de accion de mejora de la Auditoria Contratacion Estatal vigencia 2017, hallazgo10.2.1,
cerrado por cumplimiento en agosto de 2018.

Respecto, a su diligenciamiento, se observa en el contrato 002, no esta diligenciada la etapa I
Contractual y etapa poscontractual lll, en los contratos Nos. 098, 107, 203, 171, 203, 330, 242, 352,
382, 418 de 2018 esta diligenciada parcialmente la etapa Il Contractual y la etapa poscontractual
lll, sin diligenciar, la cual debe ser diligenciada por el supervisor del contrato, es de anotar, que la
Oficina Asesora Juridica en memorando de cumplimiento de requisitos de ejecucion le informa al
supervisor “se anexa lista de chequeo debidamente diligenciada en la etapa pre-contractual,
informando que el expediente se encuentra a su disposicion de lunes a viernes de 7:00 am a 4:00
pm, para las actualizaciones correspondientes’. Frente a los contratos de la vigencia 2019 se
encuentran en ejecucion.

10.2.15 Archivo documental. De la muestra seleccionada se observé lo siguiente:

No Contrato Observacién expediente contractual

Contrato 002 de | Ultimos folios informe de actividades hasta el mes de noviembre de 2018, falta

2018 informe de actividades de diciembre 2018 y enero de 2019-informe final. Las
cuentas de diciembre de 2018 presentadas para pago en el mes de enero de
2019, fueron remidas por el responsable presupuesto en memorando
2018IE3791 del 25/02/2019 recibido por la OAJ el 26/02/2019, las cuentas de
enero de 2019 presentadas para pago en el mes febrero de 2019 fueron remidas
por el responsable presupuesto en memorando 2018IE5019 del 15/03/2019
recibido por la OAJ el 18/03/2019. Los cuales se encuentran en proceso de

archivo.
Contrato 098 de | Ultimos folios Informe de actividades hasta el mes de noviembre de 2018, falta
2018 informe de actividades de diciembre 2018 y enero de 2019-informe final. Las

cuentas de diciembre de 2018 presentadas para pago en el mes de enero de
2019, fueron remidas por el responsable presupuesto en memorando
2018IE3791 del 25/02/2019 recibido por la OAJ el 26/02/2019, las cuentas de
enero de 2019 presentadas para pago en el mes febrero de 2019 fueron remidas
por el responsable presupuesto en memorando 2018IE5019 del 15/03/2019
recibido por la OAJ el 18/03/2019. Los cuales se encuentran en proceso de

archivo
Contrato 107 de | Informe de actividades mes de octubre de 2018, orden de pago No. 2996 del
2018 26/11/2018. Al respecto se observa memorando 2018IE18828 del 17/12/2018

remite orden de pago 2996 y memorando 2019IE3789 del 25/02/2018 remite

orden de pago 3386 por el responsable del presupuesto. Los cuales se

encuentran en proceso de archivo

Contrato 171 de | Ultimos folios informe de gestién de noviembre de 2018, orden de pago 3332 del
2018 1912/2019. Al respecto se observa memorando 2018IE18828 del 17/12/2018

remite orden de pago 2983 y memorando 2019IE789 del 25/02/2019 remite orden

de pago 3703 por el responsable del presupuesto. Los cuales se encuentran en

proceso de archivo

Contrato 203 de | Ultimos folios informe de actividades hasta el mes de noviembre de 2018, falta
2018 informe de actividades de diciembre -informe final. Las cuentas de diciembre de

2018 presentadas para pago en el mes de enero de 2019, fueron remidas por el
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responsable presupuesto en memorando 20181E3791 del 25/02/2019 recibido por
la OAJ el 26/02/2019. Los cuales se encuentran en proceso de archivo.

Contrato 229 de
2018

Ultimos folios informe de actividades hasta el mes de noviembre de 2018, falta
informe de actividades de diciembre 2018 y enero de 2019-informe final. Las
cuentas de diciembre de 2018 presentadas para pago en el mes de enero de
2019, fueron remidas por el responsable presupuesto en memorando
2018IE3791 del 25/02/2019 recibido por la OAJ el 26/02/2019, las cuentas de
enero de 2019 presentadas para pago en el mes febrero de 2019 fueron remidas
por el responsable presupuesto en memorando 2018IE5019 del 15/03/2019
recibido por la OAJ el 18/03/2019. Los cuales se encuentran en proceso de
archivo.

Contrato 330 de

Ultimos folios publicacion modificacidn contractual, no reposan ordenes de

2018 pago.
Contrato 242 de | Ultimos folios Orden de pago 2639 del 24/10/2018, Al respecto se observa
2018 memorando 2018IE18828 del 17/12/2018 remite orden de pago 2974 y

memorando 20191E3789 del 25/02/2018 remitiendo orden de pago 3691 por el
responsable del presupuesto. Los cuales se encuentran en proceso de archivo

Contrato 352 de
2018

Ultimos folios informe de actividades hasta el mes de noviembre de 2018, falta
informe de actividades de diciembre 2018 y enero de 2019-informe final. Las
cuentas de diciembre de 2018 presentadas para pago en el mes de enero de
2019, fueron remidas por el responsable presupuesto en memorando
2018IE3791 del 25/02/2019 recibido por la OAJ el 26/02/2019, las cuentas de
enero de 2019 presentadas para pago en el mes febrero de 2019 fueron remidas
por el responsable presupuesto en memorando 2018IE5019 del 15/03/2019
recibido por la OAJ el 18/03/2019. Los cuales se encuentran en proceso de
archivo.

Contrato 382 de

Ultimos folios informe de actividades hasta el mes de noviembre de 2018, falta

2018 informe de actividades de diciembre 2018 y enero de 2019-informe final. Las
cuentas de diciembre de 2018 presentadas para pago en el mes de enero de
2019, fueron remidas por el responsable presupuesto en memorando
2018IE3791 del 25/02/2019 recibido por la OAJ el 26/02/2019, las cuentas de
enero de 2019 presentadas para pago en el mes febrero de 2019 fueron remidas
por el responsable presupuesto en memorando 2018IE5019 del 15/03/2019
recibido por la OAJ el 18/03/2019. Los cuales se encuentran en proceso de
archivo.
Contrato 418 de | Ultimo folio acta de inicio no registra pagos.
2018
Contrato 001 de | Ultimos folios acta de inicio y constancia de publicacion acta de inicio, no reposa
2019 pagos.
Contrato 004 de | Ultimos folios acta de inicio y constancia de publicacion acta de inicio, no reposa
2019 | pagos.
Contrato 008 de | Ultimos folios acta de inicio y constancia de publicacion acta de inicio, no reposa
2019 | pagos.
Contrato 009 de | Ultimos folio acta de inicio, no reposa pagos.
2019
Contrato 014 de | Ultimos folio acta de inicio, no reposa pagos.
2019
Contrato 021 de | Ultimos folios acta de inicio y constancia de publicacion acta de inicio, no reposa
2019 pagos.
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Contrato 023 de | Ultimos folios acta de inicio y constancia de publicacion acta de inicio, no reposa

2019 pagos.
Contrato 030 de | Ultimos folios acta de inicio y constancia de publicacion acta de inicio, no reposa
2019 pagos.

Contrato 043 de | Ultimos memorando verificacién requisitos legales 20191E1919 del 01/02/2019,
2019 no reposa acta de inicio, si esta publicada en SECOP Il el acta de inicio, tiene
un alcance publicado.

Una vez verificados los contratos que formaron parte de la muestra de contratacion, se observé:

a) En el contrato 107 de 2018, ultimo folio reposa informe de actividades mes de octubre de
2018, orden de pago No. 2996 del 26/11/2018. Al respecto se observa memorando
20181E18828 del 17/12/2018 remite orden de pago 2996 y memorando 2019IE3789 del
25/02/2018 remite orden de pago 3386 por el responsable del presupuesto. Los cuales se
encuentran en proceso de archivo. En el contrato 171 de 2018, ultimos folios informe de
gestion de noviembre de 2018, orden de pago 3332 del 1912/2019. Al respecto se observa
memorando 2018|E18828 del 17/12/2018 remite orden de pago 2983 y memorando
2019IE789 del 25/02/2019 remite orden de pago 3703 por el responsable del presupuesto,
los cuales se encuentran en proceso de archivo. Contrato 242 de 2018, ultimos folios orden
de pago 2639 del 24/10/2018, al respecto se observa memorando 2018IE18828 del
17/12/2018 remite orden de pago 2974 y memorando 20191E3789 del 25/02/2018 remitiendo
orden de pago 3691 por el responsable del presupuesto y los cuales se encuentran en
proceso de archivo.

b) En los contratos No. 02, 98, 107, 171, 203, 229, 242, 352, 382 de 2018 los ultimos folios
corresponden a los informes de actividades del mes de noviembre de 2018. Las cuentas de
diciembre de 2018 presentadas para pago en el mes de enero de 2019, fueron remidas por
el responsable presupuesto en memorando 2018IE3791 del 25/02/2019 recibido por la OAJ
el 26/02/2019, los cuales se encuentran en proceso de archivo.

Es de anotar que esta Oficina, mediante memorado 2018IE3891 del 26/02/2019, solicité a
la Oficina Asesora Juridica, la muestra de los contratos seleccionados, en memorando
2019IE4747 del 11/03/2019 fueron remitidos los contratos de la vigencia 2018 Nos. 02, 98,
107, 203, 229, 330, 352, 382, 418 y de la vigencia 2019 No. 04, 08, 09, 23, 43 y en
memorando 2019IE4993 del 14/03/2019, se remitieron los contratos de la vigencia 2019 No.
01, 14, 21 y 30. Las cuentas de enero de 2019 presentadas para pago en el mes febrero de
2019 fueron remidas por el responsable presupuesto en memorando 2018IE5019 del
15/03/2019 recibido por la OAJ el 18/03/2019, los cuales se encuentran en proceso de
archivo.

c) En los contratos Nos. 01, 04, 08, 09, 14, 21, 30, 43 de 2019, las cuentas correspondientes
a los meses febrero de 2019, fueron remitidas por el responsable del presupuesto
memorando 2018IE5019 del 15/03/2019 recibido por la OAJ el 18/03/2019, se encuentra en
proceso de archivo y las cuentas de marzo radicadas en abril fueron remitidas en memorado
20191006760 del 2304/2019, se encuentra en proceso de archivo.
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Finalmente, se observa dentro del procedimiento “Manejo y archivo del expediente del contrato”,
codigo PROD-CON-10 version 01 vigente desde el 11/12/2018 actividad No. 8, “administracion de
expediente de archivo el tiempo que determine la tabla de retencion, no se observa ningin punto
de control y/o actividad de revision o verificacion del cumplimiento de requisitos necesario para el
desarrollo del objetivo del procedimiento de conformidad con el principio de autocontrol segun el
MECI — 2014, con el fin de minimizar desviaciones en la actividad No. 8 del procedimiento.

No obstante, los trabajos adelantados en el cumplimiento del Plan de mejoramiento en relacion con
la Gestion Documental y el Expediente Unico Contractual, producto del hallazgo 2.1.3.14, en el
proceso de contratacion se disefid e implemento el procedimiento “Manejo y archivo del expediente
del contrato”, codigo PROD-CON-10 version 01 vigente desde el 11/12/2018, hallazgo que en
informe final de auditoria de regularidad codigo 160 fue cerrada.

10.2.16 Administradora de riesgos profesionales. En contrato 009 de 2019 del 24/01/2019, se
observa certificado de afiliacion de la ARL Positiva de fecha 24/01/2019, registro como
independiente vigente 25/01/2019 hasta el 29/09/2019, al revisar el RUAF- frente a riesgos
profesionales registra “Colpatria”, al respecto se consulté certificado de Positiva el 13/05/2019,
https://www.positivaenlinea.gov.co/nuevo/genera certificado registro independiente desde el
25/01/2019 al 29/09/2019, es decir falté el cubrimiento del dia 24/01/2019.

En el contrato 229 del 3 de agosto 2018, se observa acta de inicio 08/08/2018 hasta el 22/01/2019,
y certificado de afiliacion de la ARL Positiva de fecha 03/08/2018, registro como independiente
vigente 04/08/2018 hasta el 19/01/2019, al revisar el RUAF- frente a riesgos profesionales indica
no reporta, al respecto se realizé la consulta certificado de afiliacion ARL Positiva
https://www.positivaenlinea.gov.co/nuevo/ el 10/05/2019 genera certificado registro independiente
desde el 04/08/2018 al 20/02/2020.

Al respecto, se informo dentro del desarrollo e la auditoria al coordinador de Seguridad y Salud en
el trabajo de la Subdirecciéon de Gestion Humana recomendando realizar las consultas a que haya
lugar a Administradora de Riesgos profesionales Positiva.

10.2.17 Péliza. En el contrato No. 330 del 31/08/2018, la poliza No. 33-44-101175284, con
aprobacién de garantias del 07/09/2018, no habian sido modificado los amparos teniendo en cuenta
el acta de inicio fecha de iniciacion 25/09/2018, solo hasta la modificacion No. 1 del 21/02/2019
prorroga de dos meses a partir del 25 de febrero al 24 de abril de 2019, se evidencia anexo No. 1 a
la poliza No. 33-44-101175284 aclaracion “Por medio de presente documento y segiin modificacion
No. 01 al contrato interadministrativo No. 330 de 2018, se prorroga el plazo de ejecucién hasta el
24 de abril de 2019 y del mismo modo se justifica la vigencia de los amparos de la pdliza”, donde
se evidencia que se ajustaron los amparos teniendo en cuenta el acta de inicio.

10.2.18 SECOP II. En el contrato 030 de 2019, en el item documentos del contrato- no se observa
el contrato indica “no existen documentos”, al respecto se informd a la Oficina Asesora Juridica
quien informa que la plataforma SECOP Il ha presentado fallas, la Oficina Asesora Juridica subié
el contrato en el item Documentos del Contrato como se observé en el SECOP Il, el 13/05/2019, se
observo archivado en el expediente contractual, la constancia de publicacién adelantada el dia
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29/01/2019 congruente con la fecha de la firma del contrato. Es de anotar, que la plataforma SECOP
Il a partir del 11 de marzo de 2019, los procesos bajo la modalidad de contratacion directa o
procesos de régimen especial, deben publicarse a través de SECOP |, de conformidad con
comunicado de Colombia Compra Eficiente. https://www.colombiacompra.gov.co/sala-de-
prensa/comunicados/partir-del-11-de-marzo-los-procesos-bajo-la-modalidad-de-contratacion. Al
respecto, a los supervisores, se recomienda la verificacion de la publicacion de los contratos en

SECORP I, debido a lo observado en el contrato 030 de 2019.

CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

ITEM

DESCRIPCION

CRITERIO

10.2.1

Debilidad revision juridica de
documento de estudios previos
junto con los documentos que
soportan la contratacién (hoja
de vida de la funcion publica
item experiencia profesional,
calculo de experiencia,
declaracion de bines y renta
item parientes primer grado),
segun lo observado en los
contratos Nos. 23, 98, 382 de
2018 y Nos. 04, 08, 14, 21, 30
de 2019.

Se incumple lo indicado en la Ley 190 de 1995
articulos 13 y 14 y actividad 4- procedimiento
contratacion directa -vigente muestra auditoria,
codigo: PROD-GAJ-08 Version: 07 actividad No.
13 procedimiento contratacion directa vigente
codigo: PROD-CON -04 Version: 08.

10.2.2

En el contrato 107 de 2018, 002
de 2018 y 098 de 2018 adolece
verificacion de lo observado, por
parte de Profesional
Responsable de Causacién.

Se incumple el Procedimiento denominado
causacion de cuentas y contabilizaciéon de pagos
céd. PROD-GF-01 V6 desde: 06/12/2013,
actividad No. 4.

10.2.3

No actualizacion procedimiento
denominado causacion de
cuentas y contabilizacion de
pagos cod. PROD-GF-01 V6
desde: 06/12/201.

No se cumple con lo estipulado en el MECI 2014
numeral 1.2.2 Modelo Operacién de Proceso, asi
como lo indicado en el Procedimiento Control de
informacion documentada” cédigo PROD-GI-02
version 09 Vigente desde: 12/04/2019 actividad
No.1ly?2

10.2.4

Se evidencia fallas en la
publicacion en la Ruta de la
Calidad de los procedimientos y
formatos de los diferentes
procesos, aun los mismos se
encuentren en actualizaciones
con el fin de evitar posibles
cuestionamientos por parte de
los entes de control.

MECI 2014 numeral 1.2.2, Modelo Operacion de
Procesos, asi como lo indicado en el
Procedimiento  Control de informacion
documentada” codigo PROD-GI-02 version 09
Vigente desde: 12/04/2019 actividad No.13.
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1025 |En el reporte SIVICOF | Ley 87 de 1993 numeral e) del articulo 2,
correspondiente al mes de | resolucion reglamentaria No. 023 de 2016
octubre de 2018, el objeto | Articulo cuarto. Modificar el articulo 13° de la
contractual “Mantenimiento de | Resolucién Reglamentaria No. 011 del 28 de
los  Equipos de  Rescate | febrero de 2014 de la Contraloria de Bogot.
Vehicular Liviano y Pesado”, del
contrato 418 del 29/10/2018, no
pertenece a este contrato,
verificado el expediente
contractual el objeto
corresponde a “Mantenimiento,
suministro de repuestos e
insumos para los equipos de
reparacion autonoma
Interespiro y del software de su
posicheck 3".

10.2.6 | En los contratos de prestacién | Manual de Supervision e Interventoria y el
de servicios con persona | documento denominado “formato de
juridica Nos. 171, 242, 418 de | designacion donde le indica entre otros de
2018 y No. 01 de 2019, no han | obligatorio cumplimiento el numeral 19.
sido modificados los amparos
de las polizas teniendo en
cuenta el acta de inicio.

10.2.7 | Debilidad en la supervision alno | Ley 1581 de 2012 articulo 5, procedimiento
verificar el cargue vy dar | contratacién directa Codigo: PROD-CON-04,
aprobado y pagados a las | version 08, actividades 27, 29 a 32, y lo
cuentas de los contratistas, asi | dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto
como fallas en la verificacion de | 1082 de 2015 y Circular Externa Unica de
documentos que estén bien | Colombia Compra Eficiente.
cargados en el SECOP,
debilidad en las obligaciones
contractuales generales al no
cargar el pago en la plataforma
SECOP, (Contratista y
supervisor)

10.2.8 | Debilidad en la publicacion de | Ley 1581 de 2012 articulo 5, procedimiento
datos sensibles publicacion de | contratacion directa Codigo: PROD-CON-04,
contratos. version 08, actividades 27, 29 a 32, y lo

dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto
1082 de 2015 y Circular Externa Unica de
Colombia Compra Eficiente.

10.2.9 | No publicacion del | Decreto 555 de 2011 articulo 7 y lo establecido
procedimiento “identificacion de | en la ISO 9001:2015 numeral 7.5.2.
requisitos legales”, asi mismo,
no se ha adelantado Ia
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actualizacion del normograma
publicado en la pagina de la

entidad.
10.2.10 | Falta de cobertura ARL, en el | Ley 1562/2012 Articulos 2°, 6° y 7°. Decreto
contrato 203 de 2018. 1072 de 2015 224225, 224226,

2.2.4.6.28. Articulo 2.2.4.2.2.6

10.2.11 | En el contrato 352 de 2018, | Ley 80 de 1993 articulo 28 y Ley 599 de 2000.
presunta falsedad documento
publico en titulo académico.

11. RECOMENDACIONES

10.2.1, 10.2.5, 10.2.8 Fortalecer los controles por parte de la Oficina Asesora Juridica respecto a:
formato unico de declaracion de renta y Hoja de Vida de la Funcién Publica, Registro Unico tributario,
Registro de informacién tributaria, estudios previos, reporte SIVICOF, publicacién de posibles datos
sensibles en el SECOP |l y jornadas de capacitacion a los supervisores sobre el uso del SECOP II.

10.2.6, 102.7, 10.2.9, 10.2.10 10.2.13, 10.2.15, 10.2.17 Fortalecer los controles por parte de los
Supervisores respecto a: cubrimiento de pdliza de conformidad con acta de inicio, publicacién de
informes y ordenes de pago y verificacién de publicacién de contratos en el SECOP I, verificacion
de perfiles titulos y experiencias contratos de sus dependencias, verificacion cubrimiento de ARL y
diligenciamiento del documento “Hoja de Ruta contratacién directa” etapa contractual vy
poscontractual. Se recomienda establecer un plan de contingencia en relacion con la supervision
de los contratos en curso, de tal forma que oportunamente se puedan corregir, subsanar y resolver
los problemas presentes por deficiencias en la supervision de los mismos. Igualmente teniendo en
cuenta que a partir del 11 de marzo los procesos bajo la modalidad de contratacién directa o
procesos de régimen especial, deben publicarse a través de SECOP |, de conformidad con
comunicado de Colombia Compra Eficiente, se recuerda a los supervisores la Circular No. 006 del
09/02/2017 recuerda que: "fos documentos y actos administrativos del proceso de contratacion tales
como, polizas, acta de inicio, informes de ejecucion contractual y modificatorios, entre otros,
deberan ser publicados en el portal electronico del SECOP, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion”, solicitando que se alleguen a esa Oficina mas tardar dentro de los dos (2) dias
siguientes a la generacion y/o suscripcion para la publicacion.

10.2.2, 10.2.3 Al responsable del Presupuesto la actualizacion del procedimiento denominado
causaciéon de cuentas y contabilizacion de pagos céd. PROD-GF-01 V6 desde: 06/12/2013 en la
Ruta de |a calidad.

10.2.4 Publicados en la ruta de la calidad de los procedimientos y formatos de los diferentes
procesos, aun los mismos se encuentren en actualizaciones con el fin de evitar posibles hallazgos
y cuestionamientos por parte de los entes de control de conformidad con el procedimiento Control
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de informacion documentada” cddigo PROD-GI-02 version 09 Vigente desde: 12/04/2019 actividad
No.13

10.2.5, 10.2.16 A los supervisores realizar los ajustes de las polizas una vez se suscriban las actas
de inicio, igualmente se establezcan mecanismos de coordinacion entre el responsable de la Oficina
Asesora Juridica para la revision y aprobacion de las garantias y los supervisores de los Contratos
de tal forma que se garantice la cobertura tanto en la etapa contractual, como ejecucion de las
mismas en el evento de que surjan modificaciones.

10.2.9 Actualizacion del procedimiento “Identificacion de requisitos legales” y actualizacion del
nomograma teniendo en cuenta las actividades de las diferentes areas dentro de los procedimientos
denominados “Identificacién de requisitos legales” y "Elaboracion, revisién juridica y aprobacioén de
resolucion interna o concepto juridico”, es de anotar que el procedimiento “Identificacion de
requisitos legales” fue creado producto de la accion de mejora del hallazgo 3.3.2 del informe final
de la auditoria de desempefio contratos de prestaciéon de servicios, muestra de vigencias 2012 y
2013 de la Contraloria de Bogota, hallazgo que se encuentra cumplido y cerrada por la Contraloria
de Bogota, por lo que se hace importante la actualizacién del nomograma con el fin de evitar futuras
observancias por parte de los entes de control. A la Oficina Asesora de Planeacion, publicados en
la Ruta de la calidad de los procedimientos y formatos de los diferentes procesos, aun los mismos
se encuentren en actualizaciones con el fin de evitar posibles cuestionamientos por parte de los
entes de control.

10.2.11 Documentar las actividades No. 1 al 9 del procedimiento contratacion directa, con el fin de
tener las trazabilidades del historial en carpetas compartidas de forma virtual y evitar posibles
cuestionamientos por parte de los entes de control. Igualmente tener en cuenta dentro del
procedimiento de contratacion directa vigente que, a partir del 11 de marzo de 2019, los procesos
bajo la modalidad de contratacion directa o procesos de régimen especial, deben publicarse a traves
de SECOP |, de conformidad con comunicado de Colombia Compra Eficiente.

10.2.12 Actualizacion y documentacion en la Ruta de la calidad del anexo A. matriz de riesgos del
15/01/2014 de los contratos de prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestion y dejar
constancia del analisis de riesgos dentro de los documentos del proceso, ademas tener en cuenta
el manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_riesgo_web.pdf

10.2.13,10.2.14 Revisién del denominado “Hoja de Ruta contratacién directa’ con oferta codigo
FOR-GAJ-08-09 Version 10 del 21/06/2018, que fue producto de accion de mejora de la Auditoria
Contratacion Estatal vigencia 2017, hallazgo10.2.1. Igualmente, revision de la actividad No. 8 del |
procedimiento “Manejo y archivo del expediente del contrato”, con el fin de generar un punto de
control de revision y/o verificacion dentro de esta actividad.

10.2.15 Al coordinador de Seguridad y Salud en el trabajo de la Subdireccion de Gestion Humanar,
realizar las consultas a que haya lugar a la Administradora de Riesgos profesionales Positiva, con
respecto a lo observado en los contratos Nos. 229 de 2018 y 009 de 2019.
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12. CONCLUSIONES

1. LEGAL-NORMATIVO, LA GESTION Y RESULTADOS DE_LOS PROCESOS YIO
PROCEDIMIENTOS, SEGUIMIENTO A PLANES DE MEJORAMIENTO, SEGUIMIENTO A
MAPA DE RIESGOS, ENTRE OTROS.

De acuerdo a los resultados de la presente auditoria se concluye que el proceso de contratacion en
su componente juridico y de estructuracion cumple con los objetivos del Sistema de Control Interno,
evidenciandose sin embargo que aun existen algunos aspectos por mejorar relacionados con el
cumplimiento de las obligaciones de los supervisores sobre todo en lo referente a la publicacion y
seguimiento contractual en el SECOP | y Il. Otro aspecto importante identificado son posibles fallas
en los sistemas de informacion de la ARL Positivay que no serian atribuibles a la Entidad, situacién
que sera objeto de verificacién por parte de la Subdireccién de Gestion Humana.
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