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Comision Distrital para la Prevencion y Mitigacion de Incendios Forestales - CDPMIF

FECHA: 16/11/2021

ACTA No._12 de 2021
SESION ORDINARIA

HORA: 10:30 a.m. — 12:00 m.

LUGAR: Parque Nacional Natural Chingaza, campamento de Chuza.

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA:

Nombre

Claudia Nayibe Lopez
Diego Francisco Rubio
Goyes

Gonzalo Emilio Cuellar
Tello

Luis Carlos Neira
Jiménez

Alfonso Moreno
Buitrago

Claudia A. Pinzon
Osorio

Luz Mary Sabogal
Ederley Torres

Francisco Sarmiento
Andrés Fierro Sanchez

Zoraida Acosta Mufioz
Carlos Bello Blanco
César Garcia Valbuena
Leonardo Ruiz

Jessica Barrera Pulido

Cargo Entidad Asiste Observaciones
Si No

Alcaldesa Mayor Alcaldia Mayor de Bogota X
Director de Gestion SDA X
Ambicntal
Comandante UAECOB X
Jefe Gestion del Riesgo  Ejército Nacional X
Profesional SDG - DGP X
Subdirectora Cientifica  JBB
Profesional CAR
Funcionario plae X
Coordinador de Manejo chruz Riji X
Desastres
Suhdlrcctqr de IDIGER X
Emergencias
Profesional Especializado TDRD X
Profesional Especializado EAAB — ESP X
Docente UDFIC X
Profesional Universitario PNN X
Subtenicnte MEBOG X
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SECRETARIA TECNICA:

Gonzalo Emilio Cuellar

Tello

Nombre

Cargo

Gonzalo Emilio Cuellar

Tello

INVITADOS PERMANENTES:

Nombre

Luis Mario Moreno

Cargo

Leidy Caterine Martinez Contratista

Sierra

Giovanni Casas Suirez

Sargento de la Fuerza
Aérea de Colombia

OTROS ASISTENTES A LA SESION:

Nombre

Jaime Quintero

Maria Teresa Gaona

Adriana Vega Romero

Liliana Castro Rodriguez

Johanna Preciado

Steven Casquete

Luisa Fernanda Morantes

Andrés Yobany Garcia

Cargo
Profesional
Especializado
Profesional
Contratista
Profesional
Especializado
Contratista
Contratista
Contratista
Profesional
Especializado

Entidad

Profesional Especializado |pEAM

SDS

FAC

Entidad

IDIGER

IDIGER
SDA

SDA

IBB
UALCOB
UAECOB

CAR

BOGOT/\

Entidad

Asiste
Si No
X
X
X
Asiste
Si No
X
X
X
X
X
X
X

UAE Cuerpo Oficial de Bomberos

Observaciones

Obscervaciones

CITACION: El jueves 11 de noviembre de 2021, la UAECOB, como secretaria técnica, envid mediante corrco
electronico la convocatoria a la sesion ordinaria de noviembre con la propuesta del orden del dia, los compromisos
de la reunion anterior y el Acta No. 10 de la sesion ordinaria del 5 de octubre de 2021. Cabe mencionar que se
decidio realizar la sesion el dia 16 de noviembre de acuerdo con la votacion realizada los dias 25 y 26 de octubre,
mediante un formulario disenado por la seeretaria téenica.

Catle

P8

W'

NIT 89%% %99 061.9
Coago Postal: 11093

) Mo B8A . 06 Eafco Comandd
500 - Linea ge emergencias 123
BrosbOQOota gov co

:“

2



ORDEN DEL DiA:

. Verificacion del cuérum.
. Aprobacion del orden del dia.

4 N —

. Seguimiento a compromisos.
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. Pronostico del tiempo a cargo del IDEAM.
6. Reporte de los eventos forestales atendidos en octubre de 2021.

7. Modificacion del Deereto 377 de 2014.
8. Propuesta de ajuste de indicadores del Plan de accion.

9. Proposiciones y varios.

10. Confirmacion de la proxima reunion.

DESARROLLO:

1. Verificacion del cuorum,

BOGOT/\

. Aprobacion del acta No. 10 sesion ordinaria del 5 de octubre de 2021.

Sc verifica el cudrum, resultado de lo cual se cvidencia la participacion de ocho (8) integrantes, es decir, hay
cuorum decisorio, por lo que se inicia la sesion.

2. Aprobacion orden del dia.

Sec pone a consideracion el orden del dia, el cual es aprobado por todos los participantes.

3. Aprobacion del acta No. 10 sesion ordinaria del 5 de octubre de 2021,

El Acta No. 10, correspondiente a la sesion ordinaria del 5 de octubre de 2021, fuc enviada con antelacion por la

Secretaria Técnica. No se presentan observaciones y se aprueba.

4. Scguimiento a compromisos v decisiones.

decreto, una vez se cncuentrel
revisado por la Direccion Legal
Ambiental de la SDA

Compromisos Nombre Entidad Observaciones
responsable
La SDA comenta que ya se tenia establecida
una agenda regulatoria presentada ante la
Secretaria Juridica de la Alcaldia Mayor,
5 : i razon por la cual sc publico el proyecto de
Poner en consideracion de las ot %

: T decreto en la pagina LegalBog para que las
entidades de la Comision, la 2 LT = i
bititia voit b dal Banvacts Jda entidades  pudieran consultarlo  y  remitis

I ROy DIEGO RUBIO SDA obscrvaciones al respecto. Con el fin de dar

cumplimiento con el cronograma, se llevé a
cabo de esa mancra y s¢ informo, mediante
correo clectronico, la disposicion del proyecto
de norma en la pagina. Como resultado de lo
interior, sc¢ recibicron  observaciones  del

IDIGER y de la UAECOB, las cuales sc
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Remitir a la UAECOB el
reporte de cumplimiento al plan

¢l segundo trimestre del ano.

discutieron en el punto 7 de la ngenda.
La SDA comenta que lo optimo ¢s que la
norma sc alcance a sancionar en el presente
ano.

OSCAR

FERNANDEZ,
EDERLEY TORRES,
FRANCISCO
SARMIENTO,

de accion de la Comision paralZORAIDA ACOSTA,

CARLOS BELLO,
CESAR GARCIA,
LEONARDO RUIZ Y
JESSICA BARRERA

Ejército Nacional,
DCC, Cruz Roja,
IDRD, EAABR -
ESP, UDFIJC, PNN
¥ MEBOG.

Para la consolidacion del reporte se recibio
informacion de la UDFIC, la SDA y ¢l JBB.
Sc reitera la solicitud a las jentidades que
faltan y se establece como fecha limite el
viernes 19 de noviembre de 2021.

(]

Consolidar el reporte  del
cumplimiento  del  plan  de
faccion de la Comision para el
primer y segundo trimestre del
aio.

LUISA MORANTES

UAECOB

Teniendo en cuenta ¢l compromiso anterior,
el consolidado al cumplimiento del plan de
accion se enviara el lunes 22 d¢ noviembre de
2021.

Participar en las capacitaciones
programadas para los
integrantes  de  los  Consejos|
Locales de Gestion del Riesgo y
Cambio Climatico. Las|
sesiones serian convocadas por
parte de la SDG.

ALFONSO
MORENQ, ANDRES
FIERRO, DIEGO
RUBIO, WILLIAM
TOVAR, LUZ MARY
SABOGAL, CESAR
GARCiAy
CLAUDIA PINZON,

SDG, IDIGER,
SDA, UAECOB,
CAR, UDFJC y JBB

La SDG indica que efectivamente se realizo
una capacitacion dirigida a los referentes de
westion  del riesgo de las localidades .
adicionalmente, el 27 de octubre se realizo
una capacitacion a los Conscjos Locales de
Gestion del Riesgo y Cambio Climatico -
CLGRCC con la participacion de 32 personas.
El 17 de noviembre de 2021 s¢ realizari otra
capacitacion a los CLGRCC que no pudicron
asistir cn la anterior fecha, en la cual se espera
la participacion de 26 personas inscritas.

Remitir el consolidado  del
seguimiento al  cumplimiento]
del plan de accion de menos

E1 IDIGER comenta que recibi( el reporte por
parte de todas las entidades, el ¢ual se termind
de consolidar y enviar a la secretaria técnica,|

en predios de la EAAB-ESP

noviembre en el PNN Chingazu]

o ; 5 ANDRES FIERRO IDIGER e 4
lluvias del periodo entre 15 de| * La UAECOB se compromete a socializar estel
julio y 15 de septiembre de reporte con todos los participantes de la
2021. comision.

Escalar solicitud de generacion . ! i
: ks Teniendo en cuenta que el IDEAM no asistio
de  boletines  semanales  de|  LUIS MARIO ; S L e i
6 S e N IDEAM a la sesion, se le realizard seguimiento a este
prediccion  chimdtica  para MORENO i i ST
; compromiso cn la siguicnte sesion,
Bogoti.
Enviar la presentacion realizada) o e
AP ! R La SDA informa que la presentacion fuc
e 1a. sesin, sobie exnluagion cnviada, el 5 de octubre de 2021, mediante
7 [de resgos chimiticos — indicel LILIANA CASTRO SDA o R e )
SR g . : correo electronico, a todos los participantes de
de riesgo climatico de incendios L
. la Comision.
forestales.
Remitir,  mediante  correo
clectronico, la logistica| La informacion fue enviada a la secretaria
-orrespondiente a la realizacion téenica, la cual replicod dicha informacion a

g [correspondiente a la realizaciont .0 65 per0 EAAB-ESP Ay LGN YER . .

de  la  sesion  ordinaria  dej todos los participantes para la convocatoria a

la presente sesion,
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5. Prondstico del tiempo a cargo del IDEAM.

No se desarrolld la socializacion del prondstico del tiempo debido a la inasistencia del IDEAM. La CAR solicita
que la presentacion del pronostico del tiempo se requicra a dicho Instituto y se envie por correo electronico, con el
fin dc transmitir dicha informacion para conocimiento de todos los participantes. La secretaria téenica sc
compromete a solicitar dicha presentacion para remitir a todos los participantes.

6. Reporte de los eventos forestales atendidos en octubre de 2021 a cargo de la UAECOB.
Bombceros Bogota presenta el informe de los eventos forestales ocurridos en octubre de 2021 (ver Anexo 2). Se
indica que se presentaron nueve (9) quemas, con la afectacion de 979 m? y dos (2) conatos que afectaron 700 m’.
En total, los eventos forestales presentados durante el mes fueron 11, con un total de drea afectada aproximada de

1.679 m?.

GRAFICA 1. TOTAL DE EVENTOS FORESTALES Y AREA AFECTADA EN OCTUBRE DE 2021

EVENTOS FORESTALES - OCTUBRE 2021 AREA AFECTADA m? (aprox.)
' ; EVENTOS FORESTALES - OCTUBRE 2021
i . ; 979
: _.:; ROX 700
| , ,,

PO DE EVENTO il EVENTO

En cuanto a cantidad de eventos forestales, las localidades mas afectadas en octubre fueron San Cristobal y Ciudad
Bolivar (cuatro cventos cada una), seguidas de Chapinero, Santa Fe y Rafael Uribe Uribe (1 evento cada una). Con
respecto al drea afectada, la localidad mas afectada fue Ciudad Bolivar (1.160 m?), seguida de San Cristobal (290
m?), Santa Fe (200 m?), Chapinero (20 m?) y Rafacl Uribe Uribe (9 m?).
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GRAFICA 2. TOTAL DE EVENTOS FORESTALES Y AREA AFECTADA EN OCTUBRE DE 2021
POR LOCALIDAD

EVENTOS FORESTALES - OCTUBRE 2021 TOTAL AREA AFECTADA m’ {aprox) - OCTUBRE 2021

En el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de octubre de 2021, se han presentadd 164 quemas, 44
conatos y tres (3) incendios forestales, con una afectacion total de 109.926 m?®. Enero y febrera fueron los meses
cn los que se presento la mayor cantidad de eventos forestales (55 y 54, respectivamente); a su vez, encro fuc cl
mes con mayor area afectada por estos eventos, con 47.071 m?,

La localidad mas afectada, con respecto a cantidad de eventos forestales presentados de enero a diciembre, fue San
Cristobal (40 eventos), seguida de Usme (35 eventos), Ciudad Bolivar (28 eventos), Bosa (24 eventos) y Kennedy
(17 eventos). No obstante, con respecto al drea, la localidad mas afectada fue Kennedy (39.625 m?), seguida de
Bosa (17.142 m%) y Usaquén (14.280 m?).

GRAFICA 3. TOTAL DE EVENTOS FORESTALES Y AREA AFECTADA ENTRE ENERO -
OCTUBRE DE 2021

EVENTOS FORESTALES TOTAL AREA AFECTADA m’ [aprox)
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La UDFJC sugiere realizar el reporte de drea afectada en metros cuadrados y hectireas, a fin de evitar que algunas
cifras suenen alarmantes y puedan ser comparadas erroneamente con los otros anos. Adicionalmente, la SDA
pregunta donde se concentraron los eventos forestales en Kennedy a lo que la UAECOB contesta que la mayor
concentracion de eventos torestales se presentd en la zona colindante con el rio Bogota y limitante con Bosa. Se
estd de acuerdo en que ¢l reporte de los eventos, en lo susecivo, se haga en metros cuadrados y en hectareas.
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7. Modificacion del Decreto 377 de 2014.

La SDA comenta que se ha venido desarrollando un proceso de varios meses revisando el tema de modificacion
del Decreto 377 de 2014, razon por la cual es necesario concluir los debates que han girado en torno a aspectos
sustanciales de la Comision, como la denominacion de la instancia y sus atribuciones. En ese sentido, la SDA
presenta un cuadro (se adjunta al acta como Anexo 3) con la relacion de las observaciones presentadas por la
UAECOB y ¢l IDIGER en la plataforma LEGALBOG, y los comentarios de la SDA frente a cada una de ellas. Asi
mismo, sefiala que debido a que el tema esta en la agenda regulatoria distrital, debe darse respuesta a la Direccion
Legal Ambiental, a mas tardar el 16 de noviembre, sobre la decision que adopte la Comision en'la sesion, respecto
a dichas obscrvaciones.

El IDIGER, con relacion al articulo segundo, correspondiente a las funciones de la Comisién, indica que con la
armonizacion de la instancia de coordinacion a la terminologia manejada por el IDEAM y la UNGRD. deberia
adoptarse un plazo para cstablecer las definiciones relativas a la Gestion Integral del Riesgo por incendios de la
cobertura vegetal.

La sugerencia de la SDA es que se verifique el alcance de las definiciones, si son correspondientes al tipo de
incendio o a la gestién integral de incendios de la cobertura vegetal. De igual mancra, la SDA manifiesta que se
debe revisar la necesidad que las definiciones estén incluidas en la norma, ya que es algo inherente al
funcionamiento de la instancia.

El IDIGER menciona que lo que sc propone es no dejar més subjetividades como lo que cstd pasando a nivel
nacional ¢, incluso, entre las entidades de la Comision, por lo cual csta instancia debe dar las precisiones vy
claridades respecto a la terminologia. Si esta se ajustara a la utilizada por la UNGRD y ¢l IDEAM, se debe dar ¢l
alcance a los eventos de quema y conato y revisar que la definicion englobe coberturas como pastos, teniendo cn
cuenta la problematica de eventos forestales en Kennedy o Bosa y zonas que no estan catalogadas como bosques.

El IDIGER aclara que lo que se intenta es dar mayor claridad a lo que realiza esta instancia y que se brinden
lincamicentos a las demas entidades en torno a la tematica. Adicionalmente, seiiala que, por ejemplo, las alcaldias
locales estan haciendo las gestiones correspondientes a las inversiones en presupucstos participativos y ninguna de
las alcaldias, exceptuando la de Bosa, esta trabajando en destinar recursos para la gestion del riesgo por incendios
forestales. Manifiesta que, si la Comision no brinda unas precisiones y definiciones que puedan aclarar el
panorama, sc¢ pueden disminuir las inversiones locales y ¢s por esto que, lo que sc aspira, ademas de dejar clara Ia
definicion de incendio de la cobertura vegetal, es definir sus variantes y empezar a proponer acciones de
recuperacion, rehabilitacion, restauracion que conlleven a gestionar proyectos de inversion.

En este sentido, puede que no salga un componente largo de definiciones; sin embargo, lo importante ¢s que se
aclaren ciertas precisiones, como por ejemplo, la definicion de capacidad de respuesta. término que ni en la
bibliografia técnica o cientifica ni en la normatividad, esta definido, por lo que es importante que desde la Comision
sc establezea un marco conceptual para la capacidad operativa frente a incendios. conatos y quemas.

Adicionalmente, el IDIGER comenta que por esta razon propone que, aunque las definiciones no se alcancen a
incluir en la norma, se realice un trabajo con posterioridad, pero con un plazo definido para evitar los
inconvenientes que se han tenido con ¢l tema de las definiciones.
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La SDA menciona que en las normas generalmente se incluye un glosario en los primeros articulos, lo que es
funcional, dado que establece una claridad de las reglas de operacion de la norma; recuerda que lo que se ha hecho
hasta el momento es aprobar las definiciones mediante las actas de las sesiones, por lo que una opcion seria
establecer el plazo para adoptar las definiciones y hacerlo en el establecido mediante las decisiones que sc
dispongan en el acta. A su vez, el IDIGER manifiesta que, teniendo en cuenta que se tiene proyectado que el
proyecto de norma quede ejecutoriado en diciembre, las definiciones se tendrian que establecer a mas tardar en
marzo de 2022.

Se pregunta a las otras entidades si estan de acuerdo en dejar las definiciones para ser desarrolladas a corto plazo.

La UAECOB hace una explicacion de lo que es para los bomberos la atencion de incendios forestales: menciona
que toda la terminologia para ¢l manejo de incendios forestales ya existe, y es clara para todos los que son
combatientes de incendios forestales; tal vez esta terminologia no se ajuste a la vision de un ingeniero ambiental o
ingenicro forestal; sin embargo, la Comision lleva el nombre debido a que cuando inicio se basaron en la
terminologia de bomberos.

Asi mismo, la UAECOB comenta que esta terminologia se encuentra basada en lo instaurado por USAID - OFDA,
al igual que pasa en otros paises como Francia, Chile o Argentina, razon por la cual la denominacion es a nivel
mundial para los que son combaticntes de incendios forestales. Esto mismo pasa con ¢l Sistema Comando de
Incidentes, que no es propio de la entidad, pero se acogio y adopto a las condiciones de Bogota.

La UAECOB presenta uno de los documentos utilizados para la capacitacion realizada en ¢l marco del curso de
mancjo de incendios forestales, comenta que la palabra incendio forestal abarca todo lo que son quemas, conatos
e incendios, no solo de cobertura de bosques, sino de otras coberturas como pastos, por lo tanto, cambiar la
terminologia podria conducir a confusion en la ejecucion de capacitaciones.

La SDA intervienc y menciona que esta fue una discusion que se tuvo en la Comision hace unas meses; recuerda
que en el marco de la Comision se realizo una mesa de trabajo en la que varias entidades realizaron un analisis y
presentaron su postura con respecto a la terminologia. En esta mesa se reviso la denominacion de otros paises y ¢l
criterio para la misma y se realizo una votacion en la que, por mayoria, se decidio acoger ¢l término de incendio
de la cobertura vegetal; lo anterior quedo reportado en la respectiva acta. La SDA indica que e§ preocupante que,
aunque se llegéd a una decision por consenso, se vuelva a discutir ¢l tema retrasando el avance.

La UAECOB menciona que todos los incendios se tipifican de acuerdo con el combustible: ctiando se habla de
combustibles en el marco de incendio forestal, entran los pastos y otras coberturas, por lo cual, a fin de tener en
cuenta distintos eventos dentro de la ciudad, se puede desarrollar con la definicion que se le¢ da al término de
incendio forestal y que puede incluirse en el glosario del proyecto de modificacion de la norma.

En este contexto, la SDA pregunta si los documentos de USAID estin adoptados en Bomberos mediante algin
acto administrativo, a lo que la UAECOB responde que el tinico documento adoptado mediante resolucion es el de
Sistema Comando de Incidentes.

La UAECOB manifiesta que, en las actas de las discusiones adelantadas en la Comision con respecto a este tema,
se dejo claridad que, aunque se adoptara ¢l término, sc esperaria ¢l pronunciamiento de orden nacional teniendo ¢n
8
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cuenta que ¢l Ministerio de Ambiente siguc utilizando el de incendio forestal, entidad que hace parte de la Comision
Nacional Asesora de Incendios Forestales. Adicionalmente, sefiala que la semana anterior, la UAECOB estuvo
reunida con la Direccion Nacional de Bomberos para discutir el mismo tema, ya que en el orden nacional también
s¢ ha hecho csta discusion. En este sentido, la UAECOB considera pertinente esperar ¢l pronunciamicnto del orden
nacional para tomar una decision.

La SDA comenta que se atrasaria el cronograma de adopcion del decreto, porque dependeria de una decision que
no se encuentra en ¢l poder de la instancia, sino de un nivel jerdrquico mayor. por ser del orden nacional.

El IDIGER comenta que, si bien a nivel nacional se esta revisando el tema, la UNGRD ha sido clara en manifestar
que ¢l ente territorial es auténomo y asi la nacion brinde unos lineamientos. puede acogerlos, ajustarlos para su
territorio o modificarlos; por lo tanto, propone continuar con la iniciativa y una vez sc tenga unificado un
pronunciamiento a nivel nacional, se vuelva a revisar el tema para realizar los ajustes correspondientes.
Adicionalmente, reitera que este tema es de gran importancia para solucionar algunas problemiticas como. por
cjemplo, la presentada en ¢l Humedal en Bosa.

La SDA manifiesta que, por eficiencia, no es conveniente cambiar la normatividad frecuentemente, aunque por
principio de subsidiariedad la Comision pueda tomar una decision, como lo hizo con las definiciones de quema,
conato ¢ incendio forestal. Asi mismo, indica que implicaria un retroceso si, en ¢l orden nacional, sc llegase a
adoptar ¢l término de incendio forestal; el IDIGER reitera la importancia de funcionar como ente auténomo para
continuar avanzando en la gestion integral de este tipo de eventos en ecosistemas como los humedales.

ELIDIGER explica que la problematica del humedal en Bosa consiste en que ¢l agua fue retirada por intervenciones
realizadas por un equipo del Acueducto y la recarga de la zona no es constante, por lo que al mantenerse con baja
humedad aumenta la susceptibilidad ante la ocurrencia de un evento forestal. En este sentido, el IDIGER manifiesta
que cs importante que desde la Comision se solicite al Acueducto ejecutar acciones de forma oportuna, sin esperar
a que se materialicc una emergencia mayor. Asi mismo, menciona que otra problematica distrital se encuentra
relacionada con la inexistencia de un sistema de voluntariado para la ejecucion de acciones operativas en Bogoti.
debido a que a nivel nacional no se ha definido el tema.

Por otra parte, la SDA comenta que, como se ha mencionado en las anteriores sesiones, s¢ han enviado oficios y
se han tenido conversaciones con representantes del orden nacional, sin tener hasta el momento una respuesta
unificada ni la posibilidad de participar en la Comision Nacional Asesora de Incendios Forestales. Por consiguiente,
la Sccretaria plantca hacer csta discusion en una mesa técnica con la UNGRD y ¢l Ministerio de Ambiente y
suspender el proceso de modificacion del Decreto 377 de 2014, hasta tanto no se cuente con el pronunciamiento a
nivel nacional.

La UDFJC sciala que es necesario articularse con el nivel nacional, ya que corresponde a un orden jerarquico
mayor. Asi mismo, manifiesta que el término flora es el conjunto de vegetacion que cubre cualquier territorio en
cualquier drca, por lo que un cultivo puede considerarse como flora y de ahi viene ¢l término “forestal™ que se
entiende que incluye todas las coberturas; por el contrario, cuando s¢ habla de vegetacion, se realiza una
caracterizacion de la cobertura. Por lo anterior, la UDFJC menciona que en el caso en el que en el orden nacional
se adopte el término de incendio forestal, no se tendria problema porque la Comision puede hablar de incendios de
la cobertura vegetal en el sentido de que se caracteriza la vegetacion, por lo que se podria ir trabajando en las
definiciones con la terminologia de bomberos y las nucvas ideas que han surgido, para tenerlas claras en ¢l
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momento que, desde el orden nacional, se d¢ un lincamiento.

PNN comenta que, si no es urgente realizar la modificacion al decreto, esta podria aplazarse mientras la Comision
programa otra mesa de trabajo para discutirlo con mayor detalle y, como dice la presidencia, involucrar a la
UNGRD y al Minambiente. La SDA manifiesta que, en este sentido, solicitara a la UNGRD y Minambiente una
mesa téenica, lo mas pronto posible, para tener una discusion desde el punto de vista téenico, con ¢l proposito de
tener claridad al respecto.

La UAECOB aclara que se puede trabajar en los demds temas que implican la modificacion de la norma y despucs
trabajar en la terminologia para definir el nombre de la Comision. La SDA propone que el nombre de la Comision
y las definiciones queden suspendidos mientras se tienen las conversaciones con el orden nacional. En
concordancia con lo anterior, s¢ espera trabajar en las definiciones despucs del pronunciamiento nacional para
incluirlas en el glosario de la norma.

Hecho el anterior acuerdo, continuo la revision de las demas observaciones hechas al proyecto de decreto. con el
fin de dejar la menor cantidad de dudas, con respecto a la modificacion de la norma.

Continuando con los comentarios, el IDIGER sugirio incluir dentro de las funciones de la Comision, la de crear
y/o ajustar los mecanismos de procedimientos protocolos y demas instrumentos asociados a la gestion a mvel
distrital, a lo que la SDA manifiesta que esto no es competencia de la Comision.

El IDIGER manifiesta que es importante que se incluya en la norma una indicacion para que las demis entidades
involucradas ¢n la gestion del riesgo de incendios de cobertura vegetal incorporen lo establecido en el decreto en
sus protocolos, guias y demads instrumentos.

La SDA sefala que esta seria funcion del IDIGER, como coordinador del Sistema Distrital de Gestion del Riesgo,
para que una vez expedida la norma, socialice con los implicados las decisiones tomadas mediante el deercto. Por
esta razon, propone no incluirlo como funcion de la Comision, pero si tenerlo en cuenta como un paragrafo en ¢l
que se precise la vigencia y transicion de la norma, con un tiempo no menor a un ano - por la complejidad -,
teniendo en cuenta que cuando se realice la consulta piblica, las entidades tendran la oportunidad de manifestarse
al respecto.

Por otra parte, el IDIGER sugiere revisar la posibilidad de dejar todo en un mismo decreto para ¢vitar confusiones.
es decir, de subrogar la norma y no modificar ¢l 377/14 y mantener apartes de este. La SDA menciona que, desde
la Direccion Legal Ambiental de la entidad, se dijo que era necesario manejarlo como modificacion, sin embargo,
planteara el interrogante nuevamente.

Sobre el articulo 4°, ¢l IDIGER sugirio ajustar la redaccion y mencionar el articulo a modificar. La SDA hara la
respectiva correceion.

Adicionalmente, para el Articulo 4°, el IDIGER propuso incluir las siguientes funciones:
v Definir el reglamento interno de la comision a la luz de la Resolucion 233 de 2018. La SDA menciona

que la UAECOB se pronuncio respecto a incluir en la norma lo relacionado con las resoluciones expedidas
por la Secretaria General, indicando que no consideraba pertinente hacerlo, teniendo en cuenta que su
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naturaleza cs obligante y no hay necesidad de volverlo a plantearlo en esta norma:. La Direccion Legal
Ambiental de la SDA manifestd que no encontraba inconveniente en incluirlo o no y que, teniendo cn
cuenta que una entidad habia realizado la observacion, se recomendaba no incluirlo. Por ello, no se dejo
lo que sc referia a tales resoluciones.

Adopcion de medidas complementarias a las definidas en los instrumentos de plancamiento ambiental v
territoriales, relativas a la gestion del riesgo por incendio de la cobertura vegeral. La SDA manifiesta que
no es competencia de la Comision adoptar instrumentos y, a su vez, no son claras cudles son las medidas
complementarias referidas.

Asesorar la puesta en marcha de la recuperacion de las zonas afectadas por incendios de la cobertura
vegetal. La SDA indica que csta no constituye una funcion de la Comision, sino una actividad que sc
encuentra en el marco del plan de accion, ya que este tema es principalmente responsabilidad de las
autoridades ambientales y el JBB.

Validar la metodologia para la elaboracion y actualizacion del mapa de amenaza por incendios de la
cobertura vegetal teniendo en cuenta los territorios urbanos v rurales. La SDA comenta que se trata de
un aspecto muy puntual, en relacion con la forma en que estan planteadas las demas funciones de la
Comision y, adicionalmente, considera que esta incluida en la funcion 7. correspondiente a generar
insumos técnicos para la Gestion del Riesgo por incendios de la cobertura vegetal en ¢l Distrito Capital.

El IDIGER manifiesta que esta propuesta obedece a lo establecido por las Leyes 1575 de 2012 y 1523 de
2012, teniendo en cuenta que hay un responsable directo de la Gestion Integral de Incendios y le
corresponde trabajar en torno al conocimiento, reduccion y manejo: incluso, en la construccion del mapa
de amenaza. Comenta que ¢l IDIGER, como autoridad técnica en materia de riesgos, lo ha construido
historicamente y no pretende dejar de hacerlo, pero propone que los insumos vengan del actor responsable
y de otras entidades, de mancra subsidiaria.

La UDFJC pregunta si esta funcién se encuentra dirigida a dar una opinion del mapa, aprobarlo o dar ideas
para su construccion. El IDIGER responde que la aprobacion es funcion de la Secretaria Distrital de
Plancacion y la propuesta se realiza para que los insumos de la metodologia de la construccion del mapa
sean dados por el Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota y todas las entidades implicadas en el tema.
Adicionalmente, ¢l IDIGER aclara que esta propuesta fue realizada por la Subdireccion de Andlisis, la cual
es responsable de la construccion de los escenarios de riesgo y los mapas de amenaza, y obedece a la
importancia de tener clara la metodologia, teniendo en cuenta que para caracterizar el riesgo en la zona
urbana de la ciudad, se deben evaluar otras variables.

La CAR menciona que esta funcion seria para tenerla en cuenta a futuro, por cuanto el contenido del POT
ya fue concertado y aprobado por la autoridad ambiental, asi como los estudios basicos y, ademas, el mapa
de amenaza ya sc claboro.

EI'IDIGER manifiesta que, pensando en el cumplimiento al Plan de Accion Climatica, la Subdireccion de
Analisis necesita tener claridad con respecto a las variables y metodologia a tener en cuenta en la
caracterizacion de la amenaza cen suclo urbano.
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La SDA considera que, en ese sentido, la funcion es pertinente, ya que con mis aportes s¢ pueden fortalecer
los documentos del orden distrital; manifiesta que, de igual forma, no constituye un tema obligante sino
de socializacion y validacion con expertos de todas las entidades. Se decide incluir dentro de las funciones
de la Comision la de validar la metodologia para claboracion o actualizacion del mapa de amenaza por
incendios de la cobertura vegetal en ¢l Distrito Capital.

Orientar la realizacion de analisis v evaluacion del riesgo por incendios de la ¢obertra vegetal
ampliando la valoracion que actualmente se realiza a los incendios de gran complejidad. La SDA
manifiesta que el analisis v la evaluacion del riesgo, es algo diferente a la valoracion de los incendios, lo
primero se hace con anterioridad a la ocurrencia del evento y la evaluacion con posterioridad al mismo,
por lo cual no es apropiado mezclarlos. Adicionalmente, la labor de orientar los analisis y evaluacion
riesgos corresponde a una funcion del IDIGER, de conformidad con lo establecido en el articulo tercero
del Decreto 173 de 2014, especialmente en los numerales 2.1 a 2.3,

El IDIGER manifiesta que no se quicre trasladar a la Comision ninguna de sus funciones, lo que se pretende
es articular ¢l proceso de manejo del riesgo asociado a la preparacion para la respucsta, atencion de la
respuesta, preparacion para la recuperacion y atencion para la recuperacion. Lo anterior, porque se ha
evidenciado que el manejo del analisis de los incendios, para tener insumos posteriores hacia una probable
recuperacion, no se esti realizando de forma adecuada para todo el territorio. EI IDIGER, adicionalmente,
menciona que para la entidad es igual un accidente de transito que un incendio forestal, hablando de la
atencion de la emergencia, porque aunque sus niveles de danos son distintos, su necesidad de recuperacion
es la misma.

La propuesta consiste en revisar si se estan haciendo las valoraciones adecuadas asociadas a los incendios
de gran complejidad, revisar la escala y la pertinencia de hacer acciones menores y definir lincamientos al
respecto.

El JBB manifiesta que no es correcto comparar un siniestro vial y un evento forestal de gran magnitud, ya
que la escala es ecologica; asi mismo, menciona que la Comision no ha tenido nunca la capacidad de
atender la recuperacion o rchabilitacion de todos los eventos que han ocurrido, porque los recursos son
limitados frente a una problematica tan compleja. Considera entonces que la vision del IDIGER no es
adecuada, porque en la instancia los eventos se ven a una escala diferente.

La CAR menciona que, sumado a esto, la metodologia para la valoracion econdomica y ambiental del dafio
que tiene la SDA y que se adopto a través de la Comision, es una metodologia muy robusta y, por ende,
ninguna de las entidades cuenta con la capacidad operativa para aplicarla a menor escala, por esta razon.
previo a la valoracion cconomica, se hace una calificacion con criterios avalados por|la Comision para
determinar la complejidad del evento. Adicionalmente, comenta que, incluso, hay incendios muy pequenos
catalogados como alta complejidad, de acuerdo con la caracterizacion ecologica de la zona, la proteccion
del suclo, la afectacion de personas, la duracion del evento y los recursos utilizados para su atencion. La
recuperacion, restauracion o rchabilitacion dependera del tipo de afectacion; hacerlo para todos los eventos
seria demasiado complejo ya que, por ejemplo, hay incendios que se han presentado en predios privados
cubicrtos por pastizales y zonas de rellenos de escombros, que no necesitan un proceso de restauracion
ccologica por localizarse en zonas de expansion urbana. '
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La SDA sugiere que cl IDIGER revise la pertinencia de incluir su propuesta como una actividad del plan
de accion liderada por cse Instituto.

Con respecto a la cuarta funcion, el IDIGER sugiere evaluar el avance anual de gestion del riesgo por incendios de
la cobertura vegetal a partir del plan de accion y presentar un informe al Consejo Distrital de Gestion del Riesgo y
Cambio Climdtico, como conscjo supcrior de la administracion distrital ¢ instancia de orientacion y coordinacion
distrital, para su revision y aprobacion. La SDA indica que, revisando las funciones del Consejo Distrital de Gestion
del Riesgo y Cambio Climatico establecidas en el articulo 12 del Decreto 172/14, a esa instancia no le corresponde
revisar y aprobar informes, por lo tanto, no se considera pertinente asignar una funcion a ese Conscjo.

El' IDIGER manifiesta que la propuesta se realizo con el fin de que ¢l Consejo Distrital de Gestion del Riesgo
pucda tramitar o Ilevar cl informe a la UNGRD, ya que ¢l Consejo es la instancia que se interrelaciona con el nivel
nacional. Con base en lo anterior, la SDA revisara juridicamente el tema para ajustar la redaccion de la propuesta,
de manera que no quede como una funcion para el Consejo.

EI IDIGER comenta que la quinta funcién de la Comision no se debe especializar en la zona de interfaz, sino que
debe ser para todo Bogotd. Se decide acatar la recomendacion del IDIGER.

Adicionalmente, ¢l IDIGER sugiere precisar, en el articulo quinto, a cudl actor se le modifica la funcion, debido a
que cn los demds articulos si sc menciona. La SDA lo revisard y corregira. También en este articulo recomienda
ajustar el literal h) precisando alli que se refiere al articulo 3° y no al 4°. Lo primero. serd verificado con la
Direccion Legal Ambiental y, lo segundo, se ajustara.

El IDIGER propone ajustar ¢l litcral ¢ del Articulo 6, asi: Estructurar y consolidar ¢l informe de gestion de la
Comision por los instrumentos integrados por sus integrantes. Se accede a incluir el verbo estructurar como lo
solicita el IDIGER, teniendo en cuenta que la secretaria téenica lo ha venido realizando.

Continuando con la revision de observaciones al proyecto normativo, la UAECOB manifestd que no se habia
socializado dicho proyecto normativo. La SDA indico que la socializacion se realizo a través de LegalBog y. por
esta razon, fue un tema de discusion en la sesion.

Adicional a las obscrvaciones correspondientes a la denominacion de la Comision, la UAECOB propuso que la
instancia constara de tres subcomisiones asi:

e Subcomision para el conocimiento del riesgo por incendios forestales: Esta subcomision estaria en cabeza
de la Sceretaria Distrital de Ambiente, y tendria por objetivo el gestionar la identificacion y actualizacion
del escenario de riesgo, el andlisis y evaluacion del riesgo por incendios forestales, el monitoreo y
seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para promover una mayor conciencia en
torno a la ocurrencia de incendios forestales.

o Subcomision para la reduccion del riesgo por incendios forestales: Esta subcomision estaria en cabeza de
la Secretaria Distrital de Ambiente, y tendria por objetivo el gestionar acciones dirigidas a mitigar el riesgo
y a evitar nuevo riesgo por incendio forestal en ¢l Distrito.

e Subcomision para la respuesta a incendios forestales: Esta subcomision estaria en cabeza de la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, y tendria por objctivo gestionar acciones
dirigidas a la preparacion y ejecucion a respuesta a incendios forestales.
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La SDA indica que, de acuerdo a lo establecido por la Secretaria General, no se deberia hablar de subcomisiones
sino de Unidades Técnicas de Apoyo o de Mesas de Trabajo; también menciona que el Decreto 172/14 no crea las
mesas de trabajo sino que indica que son espacios creados a voluntad, por lo que desde la SDA se sugiere analizar
la pertinencia de crear estos espacios de menor nivel o seguirlo manejando como habitualmente se hace, es decir,
en caso de tener un tema especifico, desarrollar una sesion con los actores implicados. Adicionalmente, la SDA
comenta que, aunque las autoridades ambientales, de acuerdo con la Ley 1523 de 2012, se encuentren implicadas
en el conocimiento y la reduccion del riesgo, ello no quiere decir que deban liderar estos espacios de trabajo.

Se decide no incluir las subcomisiones dentro de la Comision, y cuando se tenga que dar solucion a una
problematica especifica, se planteardn mesas de trabajo conformadas por los delegados de cada una de las entidades
de la Comision que se requieran, segiin la temdtica. Asi mismo, se menciona que las acciones de la Comision han
estado alineadas con la Ley 1523 de 2012, desde la concepcion de plan de accion que esta dividido por los tres
procesos de la gestion del riesgo.

Finalmente, se concluye que, en funcion de lo dialogado, la SDA avisard a la Direccion Legal Ambiental que se
requiere suspender el proceso de modificacion al Decreto 377 de 2014, hasta tanto se pueda tener un espacio de
discusion con el nivel nacional o s¢ conozcea la decision de este en relacion a la denominacion dé los incendios: asi
mismo, la Presidencia se encargara de buscar el espacio para dialogar sobre esto.

8. Propuesta de ajuste de indicadores del Plan de accion.

La SDA manifiesta que estuvo revisando la consolidacion del plan de accion del primer trimestre y evidencio que
hay confusion en el registro de los indicadores, ya que algunas entidades los reportan para el trimestre y, otras, lo
hacen con ¢l acumulado de lo cjecutado en los anteriores trimestres. Adicionalmente, se cvidencia que hay
indicadores confusos y otros no tienen nombre. La propuesta de la SDA es ajustar ¢l formato para facilitar ¢l
registro de las acciones que se tienen establecidas en el plan de accion e, incluso, retirar actividades que ya
culminaron.

En este sentido, se propone especificar la informacion de los indicadores en tres columnas: nombre del indicador,
unidad de medida y formula. Ademas, se propone agregar la meta de cada actividad, con el fin de tener mayor
claridad sobre hacia donde se quiere llegar y evaluar el avance seglin la meta final prevista para el corte del plan
de accion (junio de 2024). Desde la SDA se solicita a todas las entidades revisar la propuesta enviada mediante
correo electronico: asi mismo, pregunta si las entidades se encuentran de acuerdo con realizar el seguimiento al
plan de accion en un mismo formato diferenciado por trimestres. En este sentido, para cl reporte del ano 2021 se
sumaria lo que se ha realizado desde 2020 hasta diciembre de 2021 y se haria en este formato propuesto.

El JBB manifiesta que se encuentra de acuerdo con la propuesta de la SDA, toda vez que la meta es muy importante
para poder medir con un aporte minimo a las entidades; es deber de todas las instituciones cuantificar ¢l aporte
minimo de su gestion.

Para la actividad de realizar pasantias y proyectos de investigacion que incorporen a docentes, investigadores y
estudiantes de pregrado y posgrado, la UDFIC indica que es complejo establecer una meta por las eventualidades
que puedan llegar a presentarse como, por ejemplo, pandemia, que impidio el avance de las investigaciones por la
necesidad de ir a campo para el estudio de esta tematica. En relacion con la actividad de identificar las necesidades
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de investigacion, en materia de incendios forestales, se decide que en la proxima sesion cada una de las entidades
presente sus necesidades de investigacion para que la UDFJC pueda realizar un diagndstico y tener un punto de
partida. de manera que comenzando el 2022, inicie con el proceso de identificacion, priorizacion y busqueda de
opciones para su ¢jccucion.

En conclusion, todas las entidades deben revisar la propuesta del plan de accion y establecer una meta por cada
actividad, lo que en varios casos puede implicar ajustar o precisar la actividad. Este tema se revisard en la proxima
sesion de la Comision, teniendo en cuenta que se debe realizar una articulacion al interior de las entidades.

9. Proposiciones y varios:

v En la sesion de enero de 2022 se revisara la propuesta de cambiar el dia y hora de las reuniones, seglin
solicitud de la EAAB; csto, teniendo en cuenta que las agendas pueden cambiar con el cambio de
anualidad.

v" La UAECOB menciona que, desde la Subdireccion Operativa, se realizaran recorridos a algunos senderos
de los cerros oricntales, teniendo en cuenta que se avecina la temporada de menos lluvias; estos recorridos
se realizaran con el objetivo de identificar aspectos que afecten la atencion oportuna de incendios
forestales. La UAECOB enviara el cronograma de los recorridos mediante correo electronico para que las
autoridades ambientales puedan confirmar su acompafiamiento a la actividad.

v" El IDIGER manifiesta que, teniendo en cuenta que se avecina la temporada de menos Iluvias, se debe
construir ¢l plan de accion especifica, razon por la cual pregunta a las entidadcs si estan de acuerdo con
manejar la metodologia utilizada en la temporada anterior, a lo que las entidades asienten. En este sentido,
¢l IDIGER y la UAECOB se reuniran para avanzar en la construccion del documento y los avances se¢
presentardn cn la proxima sesion, para que las demds entidades revisen y complementen, de acuerdo con
sus competencias.

v" Se solicita por parte de la UAECOB, las delegaciones de los nuevos representantes de las entidades
participantcs.

8. Toma de decisiones:

Icono Decision

presea Suspender temporalmente el proceso de modificacién al Decreto 377 de 2014, hasta
ez, tanto se defina la denominacién de los incendios, segiin criterio unificado del nivel
— nacional (UNGRD y Minambicnte).

Sintesis: la SDA realizard la gestion para convocar a una mesa téenica con la UNGRD y el Minambiente, para
discutir ¢l tema de la denominacion de los incendios o informar a la CDPMIF lo que ¢l nivel nacional defina.
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Se modifica el formato de reporte de seguimiento al plan de accion de la

o Comision, con la inclusion de metas por actividad y el desglose de informacion

de indicadores; en lo sucesivo, el formato agrupara lo correspondiente a todos
los trimestres.

g

Sintesis: cada entidad revisara la pertinencia de ajustar sus indicadores, de acuerdo con la propuesta de la

SDA, ¢ incluird una meta por accion. La UAECOB, como secretaria téenica, consolidara los reportes de cada

una de las entidades en el formato propuesto, en ¢l cual se dejard plasmado el resultado del seguimiento al plan

de accion de la Comision.

El plan de accion especifico para la temporada de menos luvias (diciembre- marzo) se

formulara utilizando la misma metodologia; el seguimiento se realizard con el mismo
instrumento empleado en el plan anterior.

Sintesis: la UAECOB y el IDIGER construirdn el plan de accion especifico para la temporada de menos
lHuvias, el cual se socializara en la sesion de diciembre de 2021. Las demds entidades participantes de la
Comision revisaran y daran sus aportes sobre la propuesta del documento presentado.

9. Compromisos

Compromisos Nombre responsable Entidad Fecha limite para su
cumplimiento

Remitir a la UAECOB el reporte

de  cumplimiento al plan de - % *
accion (Ilc la Cumisiénppum el buz bz.nlmgni. M"'-.Hc‘v Forres,

; Carlos Bello, Jessica Barrera,
h‘l.:glmdu y tercer frimestre dEILcid_\' Martinez, Giovanni Casas.
ano.

Consolidar ¢l reporte  del
cumplimiento del plan de accion
de la Comision en ¢l formato
propuesto por la SDA.
Socializar reporte del plan de
accion especifico para la segunda
temporada de menos lluvias de
2021

Escalar solicitud de generacion
4 de  boletines  semanales ey i n s g10 MORENO
prediceion climdtica para
Bogota.

Solicitar ~ al IDEAM la
presentacion del pronostico del
tiempo y remitirlo a los
integrantes de la CDPMIF,
Contemplar los ajustes

Ejército Nacional,
SDG-DGP, CAR, DCC,
Cruz Roja, IDIGER,
IDRD, EAAB-ESP,
MEBOG, SDS y FAC

Luis Neira, Andrés Mirquez,

19 de noviembre de 2021,

(3]

LUISA MORANTES UAECOB 22 de noviembre de 2021,

LUISA MORANTES UAECOB 17 de noviembre de 2021,

IDEAM Sin definir.

wh

LUISA MORANTES UAECOB Sin definir,

Una vez se retome ¢l

concertados en la sesion, dentro
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del proyecto de modificacion al
Decreto 377 de 2014 y proceder
con las consultas ante la DLA de
la SDA, segun los aspectos que
lo ameritan.
Realizar la gestion
correspondiente  para llevar a
cabo una mesa Lécnica con la

7 UNGRD y Minambiente con el DIEGO RUBIO SDA No se determiné.
objeto de discutir la terminologia
de los incendios en la cobertura
vegetal,
Revisar la pertinencia de incluir
como una actividad del plan de
accion de la Comision: “Orientar
la realizacion de andlisis vy

8 evaluacion  del  riesgo  por JAIME QUINTERIO IDIGER No se determino,
incendios de la cobertura vegetal
ampliando la  valoracion que
actualmente se realiza a los
incendios de gran complejidad”.
Revisar la propuesta del formato
de seguimiento al plan de accion
de la Comision propucsto por la -

9 SDA, ajustar indicadores, en CDPMIF YODAS LAS 14 de diciembre de 2021

; ENTIDADES

caso de requerirse, y plantear una
meta para las actividades de su
responsabilidad.
Remitir  a las  autoridadces
ambicentales ¢l cronograma de

10 recorridos a los senderos, para LUISA MORANTES UAECOB No se determino.
que confirmen su
acompanamiento a la actividad.
Socializar ¢l avance de la
formulacion del plan de accion

| especifico para la temporada de JAIME QUINTERO IDIGER
menos  lluvias  construido  de LUISA MORANTES UAECOB
manera conjunta entre IDIGER y
la UAECOB.

14 de diciembre de 2021,

10. Conclusiones

v Durante octubre de 2021 se presentaron nueve (9) quemas y dos (2) conatos. En total, los eventos
forestales presentados fueron 11, con un total de drea afectada aproximada de 1.679 m-".

v' En ¢l periodo comprendido entre ¢l 1° de encro y el 31 de octubre de 2021, sc han presentado 164
quemas, 44 conatos y tres (3) incendios de cobertura vegetal, con una afectacion total de 109.926 me.
La localidad mas afectada, con respecto a cantidad de eventos forestales, ha sido San Cristobal, y
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con respecto al drea afectada, Kennedy.

v Enero y febrero fueron los meses en los que se presentd la mayor cantidad de eventos forestales (55
y 54, respectivamente), y con respecto al drea, encro fue el mes con mayor afectacion con 47.071 m°,

v El proceso de modificacion al Decreto 377 de 2014 se suspenderd, hasta tanto se conozca la posicion
del nivel nacional (UNGRD y Minambiente) respecto a la denominacion de los incendips.

v" El seguimiento periodico al plan de accion de la Comision se consolidard en un solo formato. Se
ajustaran algunos indicadores y se incluiran metas por actividad.
11. Confirmacion de la préoxima reunion.

Se confirma la siguiente sesion ordinaria para el martes 14 de diciembre de 2021 a las 3:00 p.m.. en el Jardin
Botanico José Celestino Mutis.

[:n constancia firman,

Fero FRPOT

DIEGO FRANCISCO RUBIO GOYES GONZALO EMILIO CUELLAR TELLO
Sccrctaria Distrital de Ambiente UAE Cuerpo Oficial de Bomberos
PRESIDENTE SECRETARIO TECNICO
Anexos
1. Formato de asistencia

2. Presentacion: Eventos forestales octubre 2021 - UAECOB.
3. Observaciones al proyecto de Modificacion del Deereto 377 de 2014 - SDA

Proyectd: Luisa Fernanda Morantes Vela - UALRCOB
Reviso: Liliana Castro Rodrigues - SDA
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REPORTE DE EVENTOS FORESTALES
01 AL 31 DE OCTUBRE DE 2021
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“HONOR, VALOR, DISCIPLINA”

EVENTOS FORESTALES
OCTUBRE 2021

AREA
CANTIDAD SRER CANTIDAD SRER CANTIDAD SRER CANTIDAD FEER CANTIDAD AFECTADA TOTAL TOTAL AREA
AFECTADA AFECTADA AFECTADA AFECTADA POR
LOCALIDAD QUEMAS , | QUEMAS , | CONATOS ,| CONATOS »| INCENDIOS | |\ ~ExpiOS EVENTOS AFECTADA
UAEcoB | QUEMASM™ | p\p ipiIGER| QUEMASM™ | yapcop  |CONATOS M| -pyp . ipigeER|CONATOS M| eapESTAl ES FORESTALES m?
UAECOB CBVB-IDIGER UAECOB CBVB-IDIGER FORESTALES
2
m
2 CHAPINERO 1 20 1 20
3 SANTA FE 1 200 1 200
4 SAN CRISTOBAL 4 290 4 290
18 RAFAEL URIBE URIBE 1 9 1 9
19 CIUDAD BOLIVAR 3 660 1 500 4 1.160
TOTAL 9 979 0 0 2 700 0 0
TOTAL QUEMAS 9 979 TOTAL CONATOS 2 700 0 0 11 1.679
EVENTOS FORESTALES - OCTUBRE 2021 TOTAL AREA AFECTADA m? (aprox) - OCTUBRE 2021
4
-/
il
1200
1000
3 (o]
£
n < 800
o ]
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EVENTOS FORESTALES
ENERO-OCTUBRE 2021

oS

AREA
CANTIDAD AREA CANTIDAD AREA CANTIDAD AREA CANTIDAD AREA CANTIDAD AFECTADA TOTAL TOTAL AREA
AFECTADA AFECTADA AFECTADA AFECTADA POR
MES QUEMAS , | QUEMAS , | CONATOS ,| CONATOS ,| INCENDIOS EVENTOS AFECTADA
UAECOB | QUEMAS m™ | aym inigeR| QUEMAS M | hecop  |CONATOS m*| e e ipiger|CONATOS M| copeatares | INCENPIOS | CopesTALES m?
UAECOB CBVB-IDIGER UAECOB CBVB-IDIGER FORESIALES
m
ENERO 37 10.092 3 84 13 14.095 0 0 2 22.800 55 47.071
FEBRERO 42 5.439 4 240 6 1.332 1 200 1 30.400 54 37.611
MARZO 10 2.245 0 0 3 182 0 0 0 0 13 2.427
ABRIL 15 4.362 0 0 7 1.466 0 0 0 0 22 5.828
MAYO 3 155 0 0 4 5.023 0 0 0 0 4 5.178
JUNIO 2 1.005 0 0 1 200 0 0 0 0 3 1.205
JULIO 5 590 0 0 1 20 0 0 0 0 6 610
AGOSTO 14 1.337 0 0 2 30 0 0 0 0 16 1.367
SEPTIEMBRE 20 1.855 0 0 8 5.095 0 0 0 0 28 6.950
OCTUBRE 9 979 0 0 2 700 0 0 0 0 11 1.679
TOTAL 157 28.059 7 324 47 28.143 1 200
TOTAL QUEMAS 164 28.383| TOTAL CONATOS 48 28.343 3 53.200 215 109.926
U.A.E. CUERPO OFICIAL *
B K

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
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ENTIDAD COMENTARIO OBSERVACIONES SDA
Articulo 2°: El IDIGER propone incluir en las funciones de la Comisién:
X . X L X B . . . B B . . * Verificar si las definiciones deben ser del tipo de incendio, mas no de toda la gestion integral.
Al armonizar la instancia de coordinacidn a la terminologia manejada por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales " ) N . L A L
B R ) o ) L L, Revisar si es necesario que quede en la norma, pues se infiere que es algo inherente a la expedicion de la

(IDEAM), asi como por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) en su Resolucién 0373 de 2020, la Comision| .

debera establecer las definiciones relativas a la Gestidn Integral de Incendios de la Cobertura vegetal en un plazo no superior a xxx meses misma.

calendario....

. asi como crear y/o ajustar los mecanismos, procedimientos, protocolos y demas instrumentos asociados a dicha gestion a nivel " L, ) X . L ) L

Distrital. La creacion y/o ajuste de instrumentos a nivel distrital no es competencia de la Comisién Distrital.

* Se pedira ajustar el texto (esta asi: ARTICULO 4°. Modificar parcialmente las funciones 1, 3, 4, 5y adicionar la
. N . . L. - . , . . . 7, el articulo 4° del Decreto 377 de 2014...) para que quede asi:

Articulo 4°: Se sugiere ajustar redaccion para indicar cual articulo se modifica (En el documento se puede apreciar el punto especifico). ARTICULO 4°. Modificar parcialmente las funciones 1, 3, 4, 5 y adicionar la 7 al articulo 4° del Decreto 377 de
2014...

Articulo 4°: IDIGER propuso incluir las siguientes funciones, las cuales no se muestran en el presente documento: No se incluyeron por las siguientes razones:

* Definir el reglamento interno de la Comision a la luz de la resolucion 233 de 2018 de la Secretaria General o norma que lo modifique. * Se acogio la observacion de la UAECOB, respecto a no trasladar lo relacionado con las Resoluciones 233/18 y
753/20 de la Secretaria General, por cuanto no es necesario. El hacer mencién es discrecional mas no

* Adopcién de medidas complementarias a las definidas en los instrumentos de planeamiento ambiental (POMCA, PMA de Cerros, etc) y|obligatorio.

territorial (POT), relativas a la gestidn de riesgos por incendios de la cobertura vegetal. * No es comptencia de la Comision adoptar instrumentos. Ademds, no es claro a qué medidas

* Asesorar la puesta en marcha de la recuperacion de las zonas afectadas por incendios de la cobertura vegetal. complementarias se refiere.

* Es una actividad puntual mas que una funcién; por tanto, puede hacer parte del plan de accion de la

* Validar la metodologia para la elaboracién y actualizacién del mapa de amenaza por incendios de la cobertura vegetal del Distrito|Comision. Adicionalmente, la asesoria en ese tema es de unas pocas entidades.

Capital, teniendo en cuenta los territorios urbanos y rurales. * Se trata de un aspecto muy puntual, en relacién a la forma en que estan planteadas las demds funciones. Se
considera que esto hace parte de la funcidn 7 que se agregé e indica: Generar insumos técnicos para la gestion
del riesgo por incendios de la cobertura vegetal en el Distrito Capital.

IDIGER * Orientar la realizacion de analisis y evaluacién del riesgo por incendios de la cobertura vegetal, ampliando la valoraciéon que|* El analisis y la evaluacion del riesgo, es algo diferente a la valoracion de los incendios; lo primero es anterior

actualmente se realiza a los incendios de gran complejidad.

al evento vy, lo segundo, posterior, por lo cual no es apropiado mezclarlos. Adicionalmente, la labor de orientar
los andlisis y evaluacion de riesgos corresponden a funciones del IDIGER (articulo 3° del Decreto 173/14
(especialmente, numerales 2.1 a 2.3).

Articulo 4°: En la cuarta funcion el IDIGER siguiere el siguiente texto:

Evaluar el avance anual de la gestion del riesgo por incendios de la cobertura vegetal en Bogota D.C., a partir del Plan de Accidn y
presentarlo, en un informe, al Consejo Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico, como Consejo Superior de la Administracion
Distrital e instancia de orientacion y coordinacidn Distrital, para su revision y aprobacion. El Consejo Distrital de Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico una vez apruebe el informe, lo remitird a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), como
agente del Presidente de la Republica en todos los asuntos relacionados con el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

* Revisadas las funciones del Consejo Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico (articulo 12 del
Decreto 172/14) no le corresponde revisar y aprobar informes como el indicado en la funcién 4 de la Comisién.
No se encuentra pertinente que una norma tan especifica modifique las funciones del CDGRCC.

Articulo 4°: En la quinta funcidn IDIGER sugiere no dejar la especialidad en una zona de interfaz, debe ser amplio para toda Bogota.

La funcidn es para toda la ciudad; al final sdlo indica que es "en especial" para las zonas de interfaz:

5. Recomendar al Alcalde Mayor la adopcién de medidas dentro de las dreas en que se hayan identificado
condiciones que incidan en la ocurrencia de incendios de la cobertura vegetal, en especial, en las zonas de
interfaz.

Articulo 5°: IDIGER sugiere precisar a cudl actor se le modifica la funcién, en este caso es ajustar las funciones del presidente de la
Comision.

Adicionalmente deberia ajustarse el literal h). quedando asi: h). Invitar personas naturales o juridicas, publicas o privadas a cualquiera de
sus sesiones, de conformidad con el paragrafo 2 del articulo 3° del Decreto 377 de 2014.

* Es una observacion de forma, porque el no mencionar que el articulo se refiere a las funciones del
Presidente, no desconoce que se refiera a este.

* Aplica la observacion, porque el Decreto se refiere al articulo 4° y el correcto es el 3°.

Articulo 6°: En el literal e) IDIGER sugiere ajustar el texto asi:

e). Estructurar y consolidar el informe anual de gestion de la Comisidon Distrital para la Gestion del Riesgo por Incendios de la Cobertura
Vegetal, con los insumos entregados por sus integrantes.

* Se podria incluir el verbo "estructurar", como lo sugiere el IDIGER.




UAECOB

Desde la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd se considera necesario tener en cuenta el
pronunciamiento de cada una de las entidades que participan en la Comisién Distrital para la Prevencion y Mitigacion de Incendios
Forestales frente a las necesidades de modificacion del decreto dentro de la parte motiva y los antecedentes de la exposicion de motivos
del proyecto. Este pronunciamiento fue enviado a la Secretaria Distrital de Ambiente, sin embargo, en ningln espacio de la Comision se
discutié acerca de las modificaciones con el fin de que las entidades de la instancia llegaran a un consenso en todos los aspectos a
modificar de la norma.

No obstante, en la sesién ordinaria llevada a cabo el 10 de agosto de 2021 se dijo que: “en caso de no haber coincidencia sobre algin
aspecto de la modificacién o actualizacién del Decreto, la SDA se comunicard con las entidades correspondientes con el fin de dinamizar
el proceso” (Ver Acta No. 9) aun asi, no se ha recibido convocatoria a estos espacios de discusion.

* El proyecto de norma se encuentra en fase de revision, lo cual se hizo desde LEGALBOG. La discusion se
previo para la sesion de noviembre.

Por otra parte, se solicita se vuelva a revisar lo correspondiente a la denominacién de los incendios, ya que como se dijo en la sesion del
10 de agosto de 2021 (Ver Acta No. 9): “... a nivel nacional no hay una claridad o unidad de criterio respecto al término a emplear, de
hecho, el Ministerio parece estar mas inclinado a mantener el término de incendios forestales.” Incluso, en esta misma sesion se
menciond que en la medida en que se siguiera avanzando con el proyecto de modificacion al decreto, se esperaria a que se definiera lo
relacionado al nombre de la comisién de manera concordante con las directrices nacionales. En concordancia con lo anterior, la UAECOB
considera que el nombre de la instancia sea Comision Distrital para la Gestion del Riesgo por Incendios Forestales.

* En sesion ordinaria del 11 de noviembre de 2020, la Comision adoptd el cambio en la denominacién de la
terminologia y definié que quedaria "Incendios de la Cobertura Vegetal" (Ver decisiones y conclusiones del
Acta No. 12 de 2020).

* La UAECOB mantiene su postura con lo cual parece desconocer el resultado del andlisis realizado y del
consenso al que se llegd - por mayoria - en 2020, sobre el término a emplear.

Asi mismo, entendiendo la necesidad de articular el trabajo de la comision en coherencia con los procesos de conocimiento del riesgo,
reduccién del riesgo y manejo de desastres, establecidos en la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, desde la
UAECOB se propone crear las siguientes subcomisiones en torno a los procesos de la gestion del riesgo:

*Bubcomision para el conocimiento del riesgo por incendios forestales:

Esta subcomisidn estaria en cabeza de la Secretaria Distrital de Ambiente, y tendria por objetivo gestionar la identificacion y actualizacion
del escenario de riesgo, el andlisis y evaluacion del riesgo por incendios forestales, el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus
componentes y la comunicacidn para promover una mayor conciencia en torno a la ocurrencia de incendios forestales.

*Bubcomision para la reduccién del riesgo por incendios forestales:

Esta subcomision estaria en cabeza de la Secretaria Distrital de Ambiente, y tendria por objetivo gestionar acciones dirigidas a mitigar el
riesgo y a evitar nuevo riesgo por incendio forestal en el Distrito.

*Bubcomision para la respuesta a incendios forestales:

Esta subcomisidn estaria en cabeza de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, y tendria por objetivo
gestionar acciones dirigidas a la preparacion y ejecucién a respuesta a incendios forestales.

* Seglin el Decreto 172/14, la Comisién Distrital de Incendios se homologaria a una de las Mesas de Trabajo de
que trata el articulo 15, por lo que corresponderia un apoyo especifico en Unidades Técnicas de Apoyo. Si no
se toma del mismo nivel de las Mesas, entonces, de la Comision se derivarian estas (no subcomisiones).

* El Decreto 172/14 no crea las Mesas de Trabajo o Unidades de Apoyo, sino que indica que "son espacios
creados a voluntad", por lo que se debe analizar si es pertinente crear esas instancias de apoyo desde la norma
o si es mejor manejarlas, como se ha hecho en otras ocasiones, creandolas de forma temporal para resolver
aspectos especificos.

* Ciertos propdsitos que se proponen para las subcomisiones, corresponden con algunas de las funciones de
los Bomberos, seglin la Ley 1575/12 (Art. 22):

1. Llevar a cabo la gestidn integral del riesgo en incendios que comprende:

a) Andlisis de la amenaza de incendios.

b) Desarrollar todos los programas de prevencion.

c) Atencidn de incidentes relacionados con incendios.

d) Definir, desarrollar e implementar programas de mitigacion.

e) Llevar a cabo los preparativos tanto en los cuerpos de bomberos, como en la comunidad y todas las
instalaciones de personas de derecho publico y privado.

4. Investigar las causas de las emergencias que atienden y presentar su informe oficial a las autoridades
correspondientes.

5. Servir de organismo asesor de las entidades territoriales en temas relacionados con incendios, rescates e
incidentes con materiales peligrosos y seguridad humana.

6. Apoyar a los comités locales de gestidn del riesgo en asuntos bomberiles.

* Tener en cuenta que la creacion de subcomisiones (o mesas de trabajo) conllevaria la realizacion de mas
reuniones; hay que evaluar la eficiencia.




